Retten i Lyngby

Udskrift af dombogen

DOM
Afsagt den 29. marts 2016 i sag nr. BS 151-533/2015:

Farum Fjernvarme A.m.b.a.

Stavnsholtvej 33

3520 Farum

(advokaterne Pernille Aagaard Truelsen og Asger Janfelt)
mod

Vattenfall A/S

Havneholmen 29, 5. sal

1561 Kebenhavn V

(advokat Christian Sinding)

Sagens baggrund og parternes pastande

Sagen, der er anlagt den 15. april 2015, og er behandlet af tre dommere, ved-
rorer en tvist om metoden for udarbejdelse af refusionsopgerelse i anledning
af sagsegeren, Farum Fjernvarme A.m.b.a.’s (herefter Farum Fjernvarme)
udnyttelse af forkebsret i henhold til varmeforsyningsloven til en transmissi-
onsledning tilherende sagsogte, Vattenfall A/S (herefter Vattenfall). Trans-
missionsledningen forbinder Hillerod Kraftvarmevaerk med Farum Fjernvar-
mes distributionsnet og anvendes til levering af fjernvarme til brugerne i Fa-
rum Fjernvarmes omrade. Energitilsynet fastsatte ved endelig afgerelse af 25.
november 2014 kebesummen for transmissionsledningen til 90 mio. kroner,
og tilsynet bestemte samtidig, at der som vilkar for udnyttelse af forkebsret-
ten skulle udarbejdes sadvanlig refusionsopgerelse over alle omkostninger
og indtegter vedrerende transmissionsledningen i perioden fra 1. juli 2006
og ske refusion i overensstemmelse hermed.

Farum Fjernvarmes endelige pastande er:

Vattenfall skal anerkende, at refusionsbelebet i henhold til Energitilsynets af-
gorelse af 25. november 2014 (j.nr. 12/06360) om fastleeggelse af markeds-
prisen for den sydgdende transmissionsledning, som forbinder Hillerod Kraft-
varmevark med Farum Fjernvarmes distributionsnet, udger 88.367.595 kr.
opgjort pr. 31. december 2014, subsidieert et mindre beleb efter rettens skon,
som skal fratreekkes ledningens markedspris pa 90 mio. kr. pr. 1. juli 2006.

Over for Vattenfalls selvstendigt nedlagte anerkendelsespdstand nedlegges
péastand om frifindelse.

Vattenfall har nedlagt felgende pastande:
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Over for sagsegers pastand nedlaegges pastand om frifindelse.
Selvstendig pdstand:

Farum Fjernvarme A.m.b.A skal anerkende, at prisen for den i sagsegers pa-
stand beskrevne transmissionsledning pr. 31. december 2014, efter fradrag af
refusionssaldo 1 sagsegers faver, udger kr. 74.620.000.

Oplysningerne i sagen

Denne dom indeholder ikke en fuldsteendig sagsfremstilling, jf. retspleje-
lovens § 218 a, stk. 3. Forklaringerne er dog gengivet.

Parterne indgik den 19. december 2007 en Ny Samarbejdsaftale om fjernvar-
melevering, herunder med principper for prisfastsattelse. Aftalen kunne opsi-
ges med fem ars varsel, dog tidligst til opher den 31. december 2015.

Afbilag 1 til aftalen fremgéar blandt andet:

"Fastlaeggelse af betalinger for varme leveret fra Vattenfall (VF) til
Farum Fjernvarme A.m.b.A. (FF)

Dette bilag indeholder principper samt forudsaetninger for fastleeggelse af be-
talinger for varme leveret fra VF til FF"

Drift og vedligehold af transmissionsledning

I beregningen er anvendt de realiserede gennemsnitlige fremskrevne omkost-
ninger i perioden ar 1998 til &r 2004. I omkostningerne indgér el til transmis-
sionspumper.

Ombkostningerne udger (i 2006 priser) 356.000 DKK, der indeksreguleres ar-
ligt ud fra nettoprisindekset.

Der udarbejdes séledes ikke, i modsatning til principperne i tidligere aftale, en
separat opgerelse over omkostningerne forbundet med drift og vedligehold af
transmissionsledningen.

De arlige omkostningerne fordeles ud pa méneder efter fordelingsneglen fast-
late under afsnittet "Faste brendselsomkostninger"

Kapitalomkostninger:

FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af syd-
strengen til Hillered Kraftvarmeveerk.

De samlede anleegsomkostninger pga. tilslutning af Farum og Verlese udgjor-
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de 105 mio. DKK inkl. indregning af tilskud fra Energistyrelsen og inkl. byg-
gerenter (8%).

Dette giver anledning til en arlig ydelse pé 8,4 mio. DKK med prisbasis i
1994. Eftersom der er tale om en indeksannuitet skal ydelsen fremfores til
2006 priser hvilket giver 10,6 mio. DKK. Heraf skal Farum betale 7,4 mio.
DKK ud fra fordeling af varme i sydstrengen mellem Farum og Verlese i de
oprindelige aftaler. Dette indgar i den faste del af varmeprisen.

Belobet indeksreguleres érligt med nettoprisindekset.

De arlige omkostningerne fordeles ud pa méneder efter fordelingsneglen fast-

"nmn

lagt under afsnittet "Faste breendselsomkostninger".

Energitilsynet traf afgerelse den 25. november 2014, hvoraf fremgér blandt
andet:

"Energitilsynet har pa baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering
truffet afgerelse om folgende:

* At markedsprisen for den sydgéende transmissionsledning pr. 1. juli
2006 i kroner pr. 1. juli 2006 — fra og med afspaerringsventiler pa Hil-
lered Kraftvarmeveerk (dvs. eksklusiv veksleranlaeg) og til og med
afsparringsventiler pé tilslutningsledninger til varmecentraler og
pumpestationer hos Farum Fjernvarme, Varlese Varmevark og Farum
Kasserne (dvs. inklusiv veksleranlaeg) — i medfer af varme-
forsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. punktum, skensmessigt fastsettes til
90 mio. kr.

*  Atder som vilkar for overdragelsen ved udnyttelse af forkebsretten i
medfer af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. punktum, skal
udarbejdes en saedvanlig refusionsopgerelse over alle omkostninger og
indtegter vedrerende den sydgéende transmissionsledning i perioden fra
1. juli 2006 og ske refusion i overensstemmelse hermed.

Endeligt har Energitilsynet ikke hjemmel til at fastsatte vilkar om regulering
af markedsprisen for den sydgéende transmissionsledning pr. 1. juli 20006,
som folge af forlebet af en periode efter forkebsretten blev udlest, da varme-
forsyningsloven — herunder sarligt § 21, stk. 4, og § 23 f, stk. 4 — ikke inde-
holder grundlag derfor.

315. Det kan anfores, at selv vilkar om en refusionsopgerelse vil have
grundlag i det forhold, at der er forlgbet en tid, siden forkebsretten blev ud-
lost. Imidlertid er et vilkar om refusion almindeligt ved overdragelser, fordi
datoen for indgéelse af en aftale kan adskille sig fra datoen for aftalens virk-
ning og fra, hvornar virkningerne af aftalen kan implementeres. Vilkaret er i
sig séledes sedvanligt ved overdragelser, det er alene virkningen/omfanget af
dets betydning, der i denne sag vil blive mindre sedvanligt pa grund af den
lange &rreekke siden skeringsdatoen.
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316. Desuden indebarer refusion i form af tilbageforsel af alle indtegter og
omkostninger efter skaeringsdatoen for overgang af ejerskab, at parterne stilles
som om overtagelsen var sket pa det pagaldende tidspunkt. Refusionen
bygger ikke pa en vurdering af, om der skal ske en kompensation af en part pa
grund af serlige begivenheder, eller om den enkelte post er rimelig, og er pa
den méde neutral.

317. Vilkar om en anden fordeling af indtegter og omkostninger end en ren
tilbageforsel af alt uden undtagelse, finder sekretariatet derimod, er at lige-
stille med en fastleggelse af retsvirkninger af den forlebne tid, og dermed
uden for Energitilsynets kompetence. Det star imidlertid parterne frit at aftale
en sddan regulering eller indbringe et krav herom for domstolene.

318. Samlet er det sekretariatets opfattelse, at Energitilsynet ikke har kom-
petence til at fastsatte krav om alene en delvis tilbageforsel af indtegter

og omkostninger som vilkar for udnyttelse af forkebsretten efter §

23 f, stk. 4, men alene, som anmodet fra Vestforbreending, at der udarbejdes
en refusionsopgerelse for alle indtagter og udgifter."

Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse har felgende udvisende:

Oversigt over betalinger vedr. den sydgiende transmissionsledning
20062014 — alle beleb i tDKK:

Grundbeleb iht. | Aretsprisindex Faktisk betaling af Faktisk betaling af Total betalinger
kontrakt kapitalomkostninger DVomkostninger
Farum
2006 7.400 111,3 3.090 356 3.446
2007 7.400 113,6 7.533 362 7.895
2008 7.400 117,1 7.786 375 8.160
2009 7.400 119,5 7.945 382 8.327
2010 7.400 122,3 8.145 392 8.537
2011 7.400 1252 8.184 400 8.584
2012 7.400 128,2 8.524 410 8.934
2013 2.740 2.740
2014 3.006 3.006
Total 56.952 2.678 59.630
Vzrlese
2006-2012:Farumx((10,6-7,4)/7,4) 22.143 1.158 23.301
2013-2014: 5.746 0 5.746
Total 27.889 1.158 29.047
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Total betaling Farum og Varlose

84.842

3.835 88.677

Vattenfalls refusionsopgerelse har folgende udvisende:

Refusionsopgerelse Transmissionslinje Syd 2006-2014
Sezlger Rente | Szelger Keber Rente | Keber
1.000 dkk. udgifter Udgifter
30.6.2006 — 31.12.2006

Transmissionsledning 90.000

Betaling for brug af ledning 4.030

Rente for betalt brug af ledning (6,1 %) 246

Forrentning transmissionsledning (6,1 %) 2.776

Total 2.776 90.000 246 4.030
2007

Betaling for brug af ledning 9.878

Rente for betalt brug af ledning (6,4 %) 911

Forretning transmissionsledning (6,4 %) 6.152

Total 6.152 0 911 9.878
2008

Betaling for brug af ledning 4.748

Rente for betalt brug af ledning (7,1 %) 1.470

Forrentning transmissionsledning (7,1 %) 7.246

Total 7.246 0 1.470 4.748
2009

Betaling for brug af ledning 4.747

Rente for betalt brug af ledning (6,5 %) 1.796

Forrentning transmissionsledning (6,5 %) 7.145

Total 7.145 0 1.796 4.747
2010

Betaling for brug af ledning 4.272

Rente for betalt brug af ledning (5,5 %) 1.778

Forrentning transmissionsledning (5,5 %) 6.438

Total 6.438 0 1.778 4.272

1.1.2011 - 30.6.2011

Betaling for brug af ledning 8.120

Rente for betalt brug af ledning (3 %) 1.260

Forrentning transmissionsledning (3 %) 3.642

Total 3.642 0 1.260 8.120

30.6.2011 — 31.12.2011

Betaling for brug af ledning 0

Rente for betalt brug af ledning (3 %) 1.384

Forrentning transmissionsledning (3 %) 3.753

Total 3.753 0 1.384 0
2012

Betaling for brug af ledning 2.876

Rente for betalt brug af ledning (3 %) 1.384

Forrentning transmissionsledning (3 %) 3.753

Total 3.753 0 1.384 2.876
2013

Amortisering Vestforbreendingen 5.972

Rente for modtaget betaling (3 %) 1.605

Forrentning transmissionsledning (3 %) 3.867

STD061446-S01-ST01-K194-T3-L01-M00-\D27




Side 6/32

Total 3.867 0 1.605

5.972

2014

Amortisering Vestforbreendingen

5.832

Belob, der skal afregnes til keber
heraf Farum Fjernvarme (renter for hele perioden)
heraf betaling fra I/S Vestforbreending

Rente for modtaget betaling (3 %) 1.828

Forrentning transmissionsledning (3 %) 3.985

Total 3.985 0 1.828 5.832
Total 2006 — 2014 (pr. 31.12.14) 48.756 90.000 13.662 50.475

Belob, der skal afregnes til szelger (Vattenfall A/S) 138.756

64.138
52.332
11.804

Netto — betaling til Vattenfall A/S 74.620
2006-2010 2011-2014
Aftalt rente (Byggerenten + 1 % indtil 2010, 3 % herefter) %-point 5,5-7,1 | %-point 3,000
Minedlig rentesats %-point N/A | %-point 0,247
.
Forklaringer

Der er under hovedforhandlingen afgivet forklaringer af direkter Nighat Ka-
mal, direkter Hans Werner Woltmann, Anders Dyrlund, samt revisorerne Per
Frost Jensen og Karsten Bogel.

Nighat Kamal har forklaret blandt andet, at hun er uddannet civilingenier og
blev direktor i Farum Fjernvarme i september 2009. Hun har blandt andet det
overordnede ansvar for driften, herunder levering og keb af varme.

Hun fik forst kendskab til muligheden for Farum Fjernvarmes udnyttelse af
forkebsretten til den sydgdende transmissionsledning i november 2009, hvor
Vattenfall afgav tilbud om udnyttelse af forkebsretten til en pris pa 95 mio.
kr. Farum Fjernvarme var umiddelbart interesseret i at kebe transmissionsled-
ningen og anmodede derfor Vattenfall om yderligere oplysninger til brug for
vurderingen af, hvorvidt forkebsretten skulle udnyttes. Farum Fjernvarme
modtog imidlertid ingen oplysninger fra Vattenfall, der i december 2010
fremsatte nyt tilbud til Farum Fjernvarme om udnyttelse af forkebsretten og
henviste til, at I/S Vestforbreending havde tilbudt at kebe den sydlige trans-
missionsledning for 54,5 mio. kr. Sydledningen blev betinget overtaget af I/S
Vestforbreending, mens nordledningen og Hillered Kraftvarmevark blev
solgt til Hillered Fjernvarmeforsyning. Det fremgik af korrespondancen, at I/
S Vestforbraending havde féet stillet en raekke data til radighed fra Vattenfall
til brug for afgivelsen af deres tilbud, og Farum Fjernvarme anmodede om
adgang til samme oplysninger, men modtog ikke svar fra Vattenfall. Kommu-
nikationen med Vattenfall var generelt meget mangelfuld under hele tilbuds-
fasen.

I marts 2011 indbragte Farum Fjernvarme spergsmaélet om fastleggelse af
markedsprisen pé transmissionsledningen for Energitilsynet, da Farum Fjern-
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varme fandt prisen pa 54,4 mio. kr. for hej. Farum Fjernvarme accepterede
Energitilsynets afgerelse om en markedspris pa 90 mio. kr., da sagen enske-
des afgjort inden for rimelig tid, og idet Farum Fjernvarme forventede, at re-
fusionsopgerelsen ville vere i Farum Fjernvarmes faver og siledes fore til en
samlet betaling pa langt under den fastsatte markedspris.

Farum Fjernvarme har ikke modtaget rentepdkrav fra Vattenfall i forbindelse
med kebet af den sydlige transmissionsledning, og hun har aldrig modtaget
dokumentation for Vattenfalls drifts- og vedligeholdelsesomkostninger pa
transmissionsledningen. Der er ikke fremkommet oplysning om udskiftning af
dele af transmissionsledningen under driftsmederne, ligesom der ikke er op-
lyst om reparationer af ledningen eller forsinkelser pd forsyningen.

Varmeleveringen fra Hillerod Kraftvarmeverk har varet aftagende gennem
arene, og Farum Fjernvarme modtager i dag alene omkring halvdelen af var-
men fra Hillerod Kraftvarmevark, mens den resterende del leveres af Farum
Fjernvarmes kedelcentraler. I/S Vestforbraending leverer affaldsvarme til
Verlose Varmevark. Farum Fjernvarme og Verlese Varmeverk har begge
bidraget til betaling af kapitalomkostningerne, der 1 2013 og 2014 faldt mar-
kant pa grund af ny leveringsaftale med Hillered Kraftvarmevark. Farum
Fjernvarme ensker kun at udnytte forkebsretten til sydledningen med henblik
pa tilslutning af ledningen til eget distributionsnet, idet Farum Fjernvarme pa
sigt vil satse pa varme fra et biomasseverk.

Hans Werner Woltmann har forklaret blandt andet, at han er uddannet
cand.merc. 1 regnskab og finansiering og har siden 2007 veret ansat som
okonomidirekter hos Vattenfall.

Ifolge Energitilsynets afgorelse skal Vattenfall stilles som om, anlaegget har
vearet ejet af Farum Fjernvarme siden 1. juli 2006, hvorfor alle udgifter og
indtaegter i relation til transmissionsledningen skal indga i refusionsopgerel-
sen. Vattenfall har udarbejdet refusionsopgerelsen pa baggrund af en
“fuldkostfordeling” i overensstemmelse med varmeforsyningsloven og derfor
taget hensyn til samtlige omkostninger forbundet med driften af organisatio-
nen og ikke alene til de direkte omkostninger knyttet til anlegget. Dette er i
overensstemmelse med tankegangen bag varmeforsyningsloven og Beier-
holms analyse, der forte til fastsattelsen af markedsprisen pa 90 mio. kr.

Vattenfall bestar organisatorisk af flere lag, hvilket afspejler omkostningsbe-
regningen. En del omkostninger knytter sig til selve ledningen, f.eks. braends-
el, drift, reparation og overvagning, mens gvrige omkostninger angér pro-
duktion af el og varme, bogfering, handtering af fakturaer, skatteforhold og
priseftervisninger, udarbejdelse af varmeregnskaber og andre former for ad-
ministration. Omkostningerne fordeles pa baggrund af en fordelingsnegle,
som er transparent og afspejler en "omkostningsdrivertankegang”.

I perioden fra 1. juli 2006 til og med 2010 var Vattenfall blandt andet ejer af
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Hillered Kraftvarmevaerk og nordledningen, hvorfor omkostninger i relation
hertil indgér i det samlede omkostningsbeleb. Det samlede beleb inkluderer
ogsa en udgift til overvagning, herunder til Amagervarket, som pétog sig
overvdgningen uden for normal arbejdstid. Tallene for denne periode er base-
ret pa de oplysninger, der ligger til grund for Energitilsynets vurdering af
markedsprisen, samt Vattenfalls priseftervisning for 2010. Den 1. januar
2011 overtog Hillered Fjernvarmeforsyning Hillerod Kraftvarmevark og
nordledningen, hvorfor Vattenfall herefter i princippet alene videresendte
fakturaerne til Farum Fjernvarme. Vattenfall har forsegt at isolere omkost-
ningerne for sa vidt angdr den periode, hvor Vattenfall ikke l&ngere stod for
driften af anlaegget 1 Hillerad.

Vattenfall har medtaget renter i refusionsopgerelsen, da der skal tages hgjde
for, at kebssummen har varet bundet l&nge efter overdragelsen af anlegget i
2006. Afkastet pd Vattenfalls investeringer er seedvanligvis pa 9 %. I refusi-
onsopgerelsen er for perioden 2006 til 2010 alene anvendt byggerenten plus

1 %, hvilket svarer til den af Beierholm anvendte rente. For den resterende
periode er anvendt en rente pa 3 % svarende til den med I/S Vestforbraending
aftalte rente for tiden efter 2010, hvilken rente ma anses for almindelig i var-
meforsyningsbranchen. Vattenfall har ikke optaget anlaegslén i forbindelse
med etableringen af den sydgéende transmissionsledning, idet Vattenfall-kon-
cernen i relation til driften i Danmark har varet egenkapitalfinansieret.

Driften af den sydlige transmissionsledning burde efter varmeforsyningsloven
vaere udeovet af et selvstendigt selskab, hvilket ikke blev tilfeldet. Han har
ikke vaeret involveret i eventuelle draftelser om udskillelse af driften af syd-
ledningen. Et enske herom ville i givet fald vare dreftet i varmeforsyningsaf-
delingen, men ham bekendt blev en udskillelse ikke dreftet i selskabet.
Arsregnskabet er udarbejdet pa selskabsniveau, og der blev ikke udarbejdet
et serskilt regnskab for transmissionsledningerne.

I refusionsopgerelsen under “’kebers udgifter” er i perioden 2006 til 2011
foruden indtaegter fra Farum Fjernvarme medtaget indtaegter fra Varlose
Varmevaerk, der ligeledes var koblet pa sydledningen. Det er ikke muligt at
adskille indtegterne fra Farum Fjernvarme og Varlese Varmeveark, da det er
det samme vand, der lgber i ledningen. Tilsvarende indgar savel udgifter for
Verlose Varmevark som for Farum Fjernvarme i beregningen. ”Kebers ud-
gifter” er et nettobelab og séledes udtryk for det opndede deekningsbidrag. |
2012 og de folgende &r er pengestrammen alene baseret pa driften i I/S Vest-
forbraending.

I perioden 1. januar 2011 til 30. juni 2011 drev Vattenfall fortsat Hillered
Kraftvarmeverk trods overdragelsen til Hillerad Forsyning, da det tager tid,
for en overdragelse bliver effektueret, hvilket er helt sedvanligt. Det betyder,
at der i en periode er et flow af penge mellem keber og salger, indtil den nye
ejer bliver i stand til at drive varmevarket. Dette fremgar af refusionsopge-
relsen for Hillered Kraftvarmevaerk. Posterne i refusionsopgerelsen stammer
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fra Vattenfalls regnskabssystem og de indgéede samarbejdsaftaler. Han er ik-
ke bekendt med, hvorvidt refusionsopgerelsen for Hillerod Kraftvarmeverk
fra 2011 foreligger som bilag i sagen.

For perioden 30. juni 2011 til 31. december 2011 er "kebers udgifter” op-
gjort til nul pé baggrund af en sammenligning af Hillerod Varmeforsynings
kreditormodul for Vattenfall med Hillered Varmeforsynings debitormodul for
Farum Fjernvarme. 12012 er tallet ligeledes opgjort pa baggrund af kreditor-
og debitormodul sammenholdt med betalinger 1 henhold til I/S Vestforbran-
dings mortifikationsplan.

I perioden fra 2006 til 2012 blev dokumentationskravene inden for varmefor
syning skarpet voldsomt, og han er ikke bekendt med, hvornér priseftervis-
ningen forste gang blev anmeldt til Energitilsynet.

Der er ikke afholdt vaesentlige udgifter til reparation af transmissionslednin-
gen, bortset fra en sterre post 1 2008, som fremgar af arsregnskabet.

Per Frost Jensen har forklaret blandt andet, at han er statsautoriseret revisor
og seniorpartner hos BDO, hvor han har vaeret ansat i ca. 18 ar.

Han har udarbejdet refusionsopgerelserne i forbindelse med Farum Fjernvar-
mevarks udnyttelse af forkebsretten for den sydgaende transmissionsledning
af 19. januar 2015, 9. marts 2915 og 28. oktober 2015. Farum Fjernvarme-
vaerk anmodede ham om at udarbejde en sedvanlig refusionsopgerelse over
alle omkostninger og indtegter vedrerende den sydgéende transmissionsled-
ning som angivet i Energitilsynets afgerelse. En sedvanlig refusionsopgerelse
omfatter de faktiske omkostninger og indtegter relateret til et overdraget ak-
tiv, som der er aftalt en kebspris omkring, hos savel keber som szlger fra en
given overtagelsesdato.

Grundlaget for den af ham udarbejdede refusionsopgerelse var den oprindeli-
ge samarbejdsaftale mellem Sjallandske Kraftvaerker og Farum Fjernvarme
fra 1994 og den ny samarbejdsaftale mellem Vattenfall og Farum Fjernvarme
fra 2007 samt arsregnskaberne for Farum Fjernvarme.

Samarbejdsaftalen fra 2007 henviser til bilag 1, hvoraf fremgar hvilke om-
kostninger til drift og vedligehold henholdsvis kapitalomkostninger, Farum
Fjernvarme skal betale fra 2006 og fremadrettet. Samarbejdsaftalen vedrerer
ogsa den producerede varme. Der er ikke angivet andre indtegter knyttet til
den sydgéende transmissionsledning, da de andre omkostninger vedrerer pro-
duktion og varme samt afledede effekter heraf. Omkostningerne til drift og
vedligehold samt kapitalomkostninger de enkelte &r fremgér af &rsregnska-
berne for Farum Fjernvarm, og han har paset, at belobene er medtaget kor-
rekt i refusionsopgerelsen.

Ifolge samarbejdsaftalen udger omkostninger til drift og vedligehold i 2006-
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priser 356.000 kr., hvilket belob skal indeksreguleres arligt ud fra nettoprisin-
dekset. Belabene i1 oversigten angivet under faktiske betalinger af DV-om-
kostninger” genfindes i arsopgerelserne. For sa vidt angér 2006 skal alene
medtages 140.000 kr. for Farum Fjernvarme svarende til omkostningerne i 6
méneder og ikke 356.000 kr., idet overdragelsen fandt sted pr. 1. juli 2006,
hvilket der ikke er taget hejde for i refusionsopgerelsen.

Farum Fjernvarme skal ifolge samarbejdsaftalen betale en andel af de samlede
kapitalomkostninger ved tilslutning af sydledningen til Hillered Kraftvarme-
veerk, og de samlede anlaegsomkostninger udgjorde 105 mio. kr. Det fremgér
af samarbejdsaftalen, at den arlige ydelse var pa 8,4 mio. kr. med basisleje i
1994. Da der er tale om en indeksannuitet, skal ydelsen fremfores til 2006-
priser, hvilket giver 10,6 mio. kr., hvoraf Farum Fjernvarme skal betale 7,4
mio. kr., mens Varlese Varmeanleg skal betale det resterende belob. Pé bag-
grund af grundbelebet i henhold til samarbejdsaftalen og érets prisindeks kan
de faktiske kapitalomkostninger for Farum Fjernvarme beregnes som angivet
i oversigten for perioden 2006 til 2012. Varlese Varmeanlag skal efter sam-
arbejdsaftalen vaere med til at finansiere sydledningen og saledes betale 3,2
mio. kr., hvorfor kapitalomkostningerne betalt af Vaerlose Varmeanlaeg kan
beregnes pa baggrund af en fordelingsnegle, beregnet ud fra det samlede be-
talte beleb og oplysning om Farum Fjernvarmes forbrug. Verlese Varmean-
laegs betaling af kapitalomkostninger for 2006 til 2012 kan herefter opgeres
til 22.143.000 kr. Der er for sa vidt tale om en teoretisk opgerelse af kapita-
lomkostningerne pa baggrund af nettoprisindekset, men betalingerne svarer
med meget smé afvigelser til Farum Fjernvarmes faktiske betalinger som an-
givet i de drsopgerelser, han efterfolgende modtog fra Vattenfall. Belobene
er saledes rent faktisk betalt af Farum Fjernvarme til Vattenfall.

For arene 2013 og 2014 har han ikke modtaget de faktiske arsopgerelser for
Farum Fjernvarme fra Vattenfall, men han modtog pr. mail et udkast til &rs-
regnskab for 2013 samt et budget over de forventede kapitalomkostninger
for 2014. P4 den baggrund er belebene péd 2.740.000 kr. og 3.006.000 kr.
medtaget i oversigten for 2013 og 2014 under Farum Fjernvarme.

Det vurderes, at kapitalomkostningerne for Verleose Varmeverk i 2013 og
2014 har veret af samme storrelse som for Farum Fjernvarme, hvorfor kapi-
talomkostninger for s vidt angar Varlese Varmevark er medtaget til 1 alt
5.746.000 kr. Hvis de samlede omkostninger for Farum Fjernvarme og Vaer-
lose Varmeverk for 2013 og 2014 pé henholdsvis 5.480.000 kr. og
5.832.000 kr. sammenholdes med de i Vattenfalls refusionsopgerelse med-
tagne indtegter fra I/S Vestforbraending for 2013 og 2014 pd henholdsvis
5.927.000 kr. og 5.832.000 kr., kan det konstateres, at differencen er mini-
mal.

De faktiske omkostninger til drift og vedligehold for Varlese Varmevark er
ligeledes opgjort pé baggrund af fordelingsneglen og ud fra de opgjorte om-
kostninger for sa vidt angér Farum Fjernvarme. Vattenfall har ikke udleveret
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arsregnskaber for Varlose Varmeverk.

Vattenfall har ikke udleveret oplysninger om atholdte udgifter og har heller
ikke 1 sin refusionsopgerelse medtaget sdédanne udgifter. Vattenfall kunne ha-
ve atholdt omkostninger f.eks. til el i forbindelse med driften af de pumper,
der far varmen til at lobe fra Hillered mod Farum.

Forrentning af kebesummen er ikke medtaget i refusionsopgerelsen, da der
er tale om overdragelse af et aktiv uden samtidig overtagelse af gaeld, hvor-
for der ikke er overfort renter. Kapitalomkostningerne deekker over en ydel-
se, der kan vare rentebarende, men han har ikke modtaget oplysning om no-
gen renteydelse fra Vattenfalls side. Hvis kebesummen ved keb og salg af
fast ejendom betales efter overtagelsesdagen, og der overtages gald i forbin-
delse med handlen, har s®lgeren betalt renter, som skal medtages i refusions-
opgerelsen. Hvis der er tale om en kontant handel, indgar ingen renter i op-
gorelsen.

Anders Dyrlund har forklaret blandt andet, at han er uddannet civilingenior
og har en HD 1 organisation. Han er ansat som markedschef hos Rambell og
rddgiver blandt andet kunder i Danmark og udlandet omkring udformning af
varmaftaler. Han har varet rddgiver for Farum Fjernvarme siden 1990’erne
og deltog i forhandlingerne i forbindelse med indgaelsen af samarbejdsaftalen
11994 og genforhandlingen af aftalen i 2007.

Samarbejdsaftalen fra 1994 byggede pa en raekke komplicerede principper,
der ogsé blev anvendt af andre varmevarker, men efterhdnden som grundla-
get for aftalen @ndrede sig, blev principperne utidssvarende, og der var i
2007 behov for @ndring af aftalen. Farum Fjernvarme var allerede 1 2007 op-
marksom pa, at DONGs overdragelse af Hillered Kraftvarmevaerk med til-
harende transmissionsledninger til Vattenfall var en ulovlig transaktion, og
det var et stdende spergsmal, hvordan overdragelsen overhovedet kunne lade
sig gore.

Vattenfall var under forhandlingerne i 2007 reprasenteret af to eksperter og
stod for koncipering af samarbejdsaftalen, der blev ngje gennemgaet af Fa-
rum Fjernvarme. De samlede anleegsomkostninger udgjorde 105 mio. kr. in-
klusiv tilskud fra Energistyrelsen og byggerenter, hvilket gav en arlig ydelse
pa 8,4 mio. kr. svarende til 10,6 mio. kr. 1 2006-priser. Ydelsen blev delt
mellem Farum Fjernvarme og Varlgse Varmevark pa baggrund af varmebe-
hovet ved samarbejdsaftalens indgaelse. Der er tale om et 30-drigt indeks an-
nuitetslan, der ville veere afviklet fuldt ud ved udgangen af 2015.

De éarlige omkostninger til drift og vedligehold af transmissionsledningen blev
opgjort til 356.000 kr., hvori indgar omkostninger til el til transmissionspum-
per. Belobet blev fastsat pa baggrund af omkostningerne ved den tidligere
drift og var saledes baseret pd et erfaringstal, der ikke blev gransket neerme-
re. El udgjorde ca. halvdelen af belgbet.
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Da Farum Fjernvarme indgik den oprindelige samarbejdsaftale med Sjeel-
landske Verker, overvejedes en alternativ lesning baseret pa gas. Farum
Fjernvarme skulle i sa fald have pavist det samfundsmeessigt fordelagtige ved
en ny varmekilde, hvilket tillige skulle vurderes af kommunen. Pé den ene si-
de var der hensynet til samfundsnytten ved en udskiftning, og pd den anden
side storrelsen af annuitetsydelsen, der skulle betales frem til udgangen af
2015, uanset udnyttelsesgraden.

Karsten Bogel har forklaret blandt andet, at han er statsautoriseret revisor og
partner hos EY. Han har vearet revisor for Vattenfall siden 2004 og var i
2005 involveret i den store energifusion, hvor DONG Energy blev dannet
som en fusion mellem blandt andet DONG, Energi E2 og Elsam, og Vatten-
fall overtog Hillered Kraftvarmeverk med tilherende transmissionsledninger
fra DONG/Energi E2.

Han har afgivet erklaeringen om faktiske resultater dateret den 30. juni 2015.
Der er tale om en revisorerklering udarbejdet pa baggrund af en reekke ar-
bejdshandlinger udfort efter aftale med Vattenfall med det formal at forsyne
Vattenfall med oplysninger til brug for vurdering af refusionsopgerelsen. Han
har alene udtalt sig om de faktiske resultater i det preesenterede materiale og
ikke om andre forhold, ligesom han ikke har kunnet tage forbehold som ved
udarbejdelse af en almindelig revisorpdtegning. Han har gennemgaet det
fremlagte materiale og vurderet, hvordan dette stemmer med oplysningerne i
refusionsopgerelsen udarbejdet af Vattenfall. Han har siledes afstemt materi-
alet med refusionsopgerelsen og konstateret, at der — med ganske {4 undta-
gelser - er fuld overensstemmelse.

I perioden fra 2006 til 2010 har han afstemt posten “betaling for brug af led-
ning” pa baggrund af det materiale, der har ligget til grund for Energitilsynets
vurdering af markedsprisen pa transmissionsledningen, herunder Beierholms
analyse, og konstateret, at tallene stemmer. Beierholm har fokuseret pa, hvor
stor en andel, der relaterer sig til transmissionsledningen, og er for 2006 naet
frem til et tal pd 8.059.000 kr. Halvdelen heraf er medtaget i refusionsopge-
relsen, da overdragelsen fandt sted 1. juli 2006. Varlese Varmevark har be-
talt en andel af omkostningerne. Tallet, der er opgjort fer afskrivninger og
renter, er beregnet som en andel af samtlige omkostninger for Hillerod Kraft-
varmeveark og tilknyttede transmissionsledninger.

For sé vidt angér forste halvir af 2011 er tallene afstemt i1 forhold til refusi-
onsopgerelsen for Hillerod Kraftvarmevark, da dette er eneste datagrundlag
for perioden. Det er hans vurdering, at en opgerelse pa baggrund heraf har
vearet til Farum Fjernvarmes fordel. Tallet er inklusiv betalingerne fra savel
Farum Fjernvarme som Varlese Varmevark. Han er ikke bekendt med, om
varme er indeholdt i tallet, men det kan ikke antages. Der er formentlig alene
tale om kapitalomkostninger og omkostninger for drift og vedligehold. Da
Vattenfall har modtaget betalingen, er den medtaget i refusionsopgerelsen.
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Hvis Hillered Kraftvarmevark har modtaget betaling for varme, er det ikke
medtaget, da alene betalinger til Vattenfall indgar 1 tallet.

I andet halvér af 2011 er posten afstemt pa baggrund af debitormodul for Fa-
rum Fjernvarme og kreditormodul for Hillerod Varmeforsyning, og betalin-
gerne for denne perioden gar i nul. Vattenfall har vearet et rent mellemled
mellem Farum Fjernvarme og Hillerad Varmeforsyning forstaet pa den méde,
at Vattenfall har opkraevet betalingerne og sendt dem videre. Han kan ikke
oplyse, hvorvidt belebet pd 15.776.000 kr. indeholder betalinger fra Varlose
Varmevark.

Posten for sé vidt angar 2012 er afstemt i forhold til debitormodul for Farum
Fjernvarme og Hillered Kraftverk og kreditormodul for Hillerad Kraftvaerk,
og for dette ar er endvidere afstemt i forhold til betalinger fra I/S Vestfor-
breending i henhold til amortiseringsplanen vedrerende salget af transmissi-
onsledningen. Vattenfall har herefter modtaget en nettobetaling pd 2.876.000
kr., hvorfor dette tal skal medtages i refusionsopgerelsen.

Den sydgaende ledning blev betinget overdraget til I/S Vestforbreending alle-
rede 1 januar 2011, men I/S Vestforbraending begyndte forste at betale til
Vattenfall 1 henhold til amortiseringsplanen i december 2012. I 2013 udgjor-
de betalingerne fra I/S Vestforbreending 5.972.070 kr., hvilket belab skal
medtages i refusionsopgerelsen. Tilsvarende gor sig gaeldende for 2014, hvor
I/S Vestforbreending betalte 5.831.947 kr. Han er ikke bekendt med, hvorfra
I/S Vestforbreending har modtaget betalingerne.

Helt overordnet er der i refusionsopgerelsen taget hojde for alle betalinger til
og fra Vattenfall relateret til transmissionsledningen, og han har som revisor
paset, at tallene er medtaget korrekt. Vattenfalls refusionsopgerelse er base-
ret pd en simpel model, der er verificerbar, og han har ikke fundet yderligere
indtaegter eller omkostninger, som burde vare medtaget.

Med hensyn til forrentning af kebesummen har han péset, at renten stemmer
med den anvendte rentesats angivet som byggerenten plus 1 % for 2006 til
2010 henholdsvis rentesatsen anvendt i amortiseringsplanen pa 3 % for 2011
til 2014. Det forekommer ham rimeligt og saedvanligt i forbindelse med en
handel at medtage renter i refusionsopgerelsen, og navnlig i dette tilfeelde,
hvor refusionsopgerelsen skal afspejle, at handlen er indgaet 1 2006.

Han har ligeledes afgivet erklaeringen om faktiske resultater dateret den 29.
december 2015, der ligesom den forste erklering alene vedrerer de angivne
arbejdshandlinger. Erkleringen har til formal at tilvejebringe oplysninger som
efterspurgt af Pernille Aagaard Truelsen i replik af 30. oktober 2015. Han
har udfert de angivne arbejdshandlinger, der primaert indebarer en gennem-
gang af den allerede afgivne revisorerklaering med henblik pé at konstatere,
hvorledes tallene stemmer med Farum Fjernvarmes oplysninger, herunder ar-
sopgerelserne.
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Hovedkonklusionen i erklaeringen er, at alle indtegter fra Farum Fjernvarme
og Varlese Varmevark er medtaget, og at alle poster stemmer med arsafreg-
ningerne fremlagt af Farum Fjernvarme, dog med enkelte modifikationer. S&-
ledes var der for sa vidt angdr drsafregningen for 2010 en difference pa knap
5 mio. kr. 1 forhold til "Opgerelse over varmeindtegter og volumen”, men
dette var 1 Farum Fjernvarmes faver. Datamaterialet omhandler alene perio-
den 2006 til 2010, hvorefter en anden metodik er benyttet. Hvis samme me-
tode baseret pa Beierholms analyse var anvendt for alle ar, kunne tallene vae-
re afstemt pa en anden made. Dette ville forudsatte fremskaftelse af yderlige-
re oplysninger fra Vattenfalls bogholderi. Vattenfalls refusionsopgerelse ba-
serer sig pa faktuelle indtegter og omkostninger, som han har gennemgéet
og afstemt, hvilket ikke er tilfeldet for sd vidt angar den af BDO udarbejdede
refusionsopgerelse.

Han har afgivet revisorerklaring af 29. september 2011 vedrerende Vatten-
falls priseftervisning for regnskabséret 2010 og udtalt forbehold som angivet
i erkleeringen. Det er den forste anmeldelse af regnskabsdata efter reglerne
om priseftervisning, Vattenfall har foretaget til Energitilsynet. Da reglerne
om anmeldelse af regnskabsoplysninger til eftervisning af fastsattelsen af ta-
riffer blev indfert, var der tvivl om, hvilke varmeforsyninger, der efter regler-
ne var anmeldelsespligtige. DONG og Vattenfall var store, centrale energi-
selskaber, der forst efter forhandlinger med Energitilsynet ansa sig for omfat-
tet af reglerne, hvorfor revisorpategningen er afgivet forholdsvis sent i forle-
bet.

Vattenfall, der ikke havde haft en forventning om at skulle dokumentere
sammensatningen af den oprindelige anskaffelsessum for det faste anleg,
havde ikke efter udlebet af den pligtige opbevaringsperiode pa 5 ar gemt
byggeregnskaber mv., og det var derfor ikke muligt for Vattenfall at praestere
det fornedne revisionsbevis for den opgjorde ydelse til varmelén, hvorfor han
tog et forbehold. Tilsvarende foreld ikke tilstraekkeligt revisionsbevis for de
oplyste omkostninger til drift og vedligehold, lon samt administration til var-
meproduktion. Oplysningerne var baseret pa en fordelingsnegle, der métte
anses for et rimeligt bud fra ledelsens side, men som vanskeligt kunne efter-
proves af revisor. Forbeholdet relaterer sig reelt set alene til den belobsmees-
sige fordeling af omkostningerne. Der var oplyst en underdekning pé godt
61 mio. kr. fra tidligere ar, og det var nedvendigt at tage forbehold for stor-
relsen heraf, da der i modsat fald skulle vere udfert revision af samtlige var-
meregnskaber. Det er hans opfattelse, at Vattenfalls anmeldelse af regnskabs-
data for 2010 var afgivet korrekt, uanset de foretagne forbehold. Posten ved-
rorende underdakning for 2010 har ikke noget med Vattenfalls refusionsop-
garelse af gore. Over/underdekningen er udtryk for forskellen mellem det
opkraevede, og det, der efter priseftervisningen kan opkraves. Varmeverker-
ne skal udbetale en overdekning til forbrugerne, ligesom en underdaekning
skal opkraeves det folgende dr. Der er tale om periodisering og varmeforsy-
ningsloven forudsatter, at over/underdekningen gér i nul.
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Parternes synspunkter

Farum Fjernvarme har under hovedforhandlingen procederet i det veesentlige
1 overensstemmelse med pastandsdokumentet, og har gjort felgende anbrin-
gender geldende:

"2.1 Rammerne for refusionsopgerelsen

Vilkarene for overdragelsen af den sydgéende transmissionsledning er fastsat
1 Energitilsynets afgarelse af 25. november 2014, pkt. 327 (bilag 15), hvoref-
ter tilsynet traf afgerelse om:

s At markedsprisen for den sydgéende transmissionsledning pr. 1. juli
2006 1 kroner pr. 1. juli 2006 — fra og med afsperringsventiler pa Hille-
rod Kraftvarmeverk (dvs. eksklusiv veksleranleg) og til og med af-
sparringsventiler pa tilslutningsledninger til varmecentraler og pumpe-
stationer hos Farum Fjernvarme, Verlose Varmevark og Farum Kas-
serne (dvs. inklusiv veksleranleg) — i medfer af varmeforsyningslovens
§ 23 f, stk. 4, 2. punktum, skensmaessigt fastsettes til 90 mio. kr.

* At der som vilkar for overdragelsen ved udnyttelse af forkebsretten i
medfor af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. punktum, skal udar-
bejdes en sedvanlig refusionsopgerelse over alle omkostninger og ind-
teegter vedrerende den sydgiende transmissionsledning i perioden fra
1. juli 2006 og ske refusion i overensstemmelse hermed.”

Energitilsynet tilfojede, at tilsynet ikke har hjemmel til at fastsette vilkir om
regulering af markedsprisen for den sydgdende transmissionsledning pr. 1. ju-
1 2006, som folge af forlabet af en periode efter forkebsretten blev udlest, da
varmeforsyningsloven — herunder serligt § 21, stk. 4, og § 23 f, stk. 4 — ikke
indeholder grundlag derfor.

Som begrundelse for i stedet at fastsette krav om at der som vilkar for over-
dragelsen udarbejdes en refusionsopgerelse, anforte Energitilsynet i afgerel-
sens pkt. 315-318:

”315. Det kan anfores, at selv vilkar om en refusionsopgerelse vil have
grundlag i det forhold, at der er forlebet en tid, siden forkebsretten
blev udlest. Imidlertid er et vilkir om refusion almindeligt ved overdra-
gelser, fordi datoen for indgéelse af en aftale kan adskille sig fra datoen
for aftalens virkning og fra, hvornér virkningerne af aftalen kan imple-
menteres. Vilkaret er i sig sdledes sedvanligt ved overdragelser, det er
alene virkningen/ omfanget af dets betydning, der i denne sag vil blive
mindre sedvanligt pa grund af den lange arrakke siden skaringsdato-
en.

316. Desuden indebzrer refusion i form af tilbageforsel af alle indtaeg-
ter og omkostninger efter skaringsdatoen for overgang af ejerskab, at
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parterne stilles som om overtagelsen var sket pa det pdgaldende tids-
punkt. Refusionen bygger ikke pd en vurdering af, om der skal ske en
kompensation af en part pa grund af sarlige begivenheder, eller om den
enkelte post er rimelig, og er p4 den made neutral.

317. Vilkar om en anden fordeling af indtaegter og omkostninger end
en ren tilbageforsel af alt uden undtagelse, finder sekretariatet derimod,
er at ligestille med en fastleggelse af retsvirkninger af den forlebne tid,
og dermed uden for Energitilsynets kompetence. Det star imidlertid
parterne frit at aftale en sddan regulering eller indbringe et krav herom
for domstolene.

318. Samlet er det sekretariatets opfattelse, at Energitilsynet ikke har
kompetence til at fastsatte krav om alene en delvis tilbageforsel af ind-
teegter og omkostninger som vilkar for udnyttelse af forkebsretten efter
§ 23 f, stk. 4, men alene, som anmodet fra Vestforbraending, at der ud-
arbejdes en refusionsopgerelse for alle indtegter og udgifter.”

Endvidere hedder det i afgerelsens pkt. 326:

326. Som konsekvens af konklusionen i punkt 318 om, at Energitilsy-
net ikke findes at have kompetence til anden regulering end refusion af
alle indtegter og omkostninger efter skaringsdatoen for ejerskab, fast-
legges det, at der som et vilkar for overdragelsen af transmissionsled-
ningen skal udarbejdes en refusionsopgerelse over samtlige indtaegter
og omkostninger fra og med 1. juli 2006, sddan at parterne stilles, som
var overdragelsen var sket 1. juli 2006, og at der skal ske refusion i
overensstemmelse hermed.”

Parterne er enige om, at Energitilsynets afgorelse skal legges uprovet til
grund, idet sagen som anfort alene vedrerer opgerelsen af det refusionsbeleb,
der skal fratraekkes ledningens markedspris pa 90 mio. kr. per 1. juli 2006.

Refusionsbelobet skal ifolge afgerelsens pkt. baseres pd en saedvanlig refusi-
onsopgerelse over alle omkostninger og indtegter vedrerende den sydgéende
transmissionsledning i perioden fra 1. juli 2006.

Heri ligger pé den ene side, at sdvel omkostninger som indtagter vedrerende
den sydgéende transmissionsledning skal indga i refusionsopgerelsen, og pd
den anden side, at der ikke skal indgd omkostninger og indtaegter, der vedre-
rer andre aktiver eller aktiviteter end selve ledningen.

Det bestrides i den forbindelse, at Farum Fjernvarme alene har bevisbyrden
for betalingsstrammen, der indgér i refusionsopgerelsen.

Vilkéret om refusion i Energitilsynets afgerelse af 25. november 2014 er et
vilkar, som er rettet til alle, der er part i Energitilsynets afgerelse. Savel Fa-
rum Fjernvarme og Vattenfall var parter i sagen. Det vil sige, at pligten til at
udarbejde en refusionsopgerelse ikke ensidigt hviler pa Farum Fjernvarme,
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og det er dermed ikke Farum Fjernvarme, som under denne sag har bevisbyr-
den for refusionsopgerelsen. Vattenfall har sdledes samme bevisbyrde i for-
hold til de betalingsstramme, som skal indgd i refusionsopgerelsen, som Fa-
rum Fjernvarme har.

Det bestrides saledes ogsd, at Farum Fjernvarme har ”forsemt” at indhente
sagkyndige erkleringer vedrerende refusionsopgerelsen.

Retten skal pd baggrund af parternes bevisforelse derimod foretage en juri-
disk vurdering, af hvilke omkostninger og indtegter der skal indg i refusi-
onsopgerelsen og med hvor store belab.

2.2 Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse

2.2.1 Opgerelsen af Vattenfalls indtegter vedrerende den sydgaende trans-
missionsledning

Det folger af Energitilsynets afgerelse af 25. november 2007, pkt. 327 (bilag
15), at refusionsopgerelsen for det forste skal omfatte “alle ... indtcegter
vedrorende den sydgdende transmissionsledning i perioden fra 1. juli 2006”
(min fremhaevelse).

Farum Fjernvarme gor galdende, at indtegterne vedrarende den sydgéende
transmissionsledning kan opgeres som de faktiske betalinger, Vattenfall har
modtaget fra Farum Fjernvarme, Varlose Varmevark og I/S Vestforbraen-

ding for brug af ledningen i perioden 1. juli 2006 — 31. december 2014.

Refusionsopgerelsen skal derimod ikke omfatte indtegterne fra Vattenfalls
ovrige varmeforsyningsvirksomhed, herunder navnlig ikke varmeproduktio-
nen pd Hillerod Kraftvarmeverk.

For Farum Fjernvarmes vedkommende indgér selskabets betalinger for brug
af den sydgdende transmissionsledning sarskilt i den ny samarbejdsaftale af
19. december 2007 (bilag 5, underbilag 1) som betaling for ”Drift og vedlige-
hold af transmissionsledning” og som ~’Kapitalomkostninger”.

Vattenfall har i perioden 1. juli 2006 — 31. december 2012, hvor den ny sam-
arbejdsaftale var geldende, faktureret Farum Fjernvarme i overensstemmelse
med aftalen, som det fremgar af Vattenfalls arsopgerelser for 2006-2011
(bilag 22-26 og 33) samt a conto-afregninger for 2012 (bilag 29).

Farum Fjernvarmes betalinger for brug af ledningen i perioden 1. juli 2006 —
31. december 2012 er i Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse (bilag 31) pa
dette grundlag opgjort til 53.884.000 kr.

Verlose Varmevarks tilsvarende betalinger 1 perioden 1. juli 2006 — 31. de-
cember 2012 er i Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse opgjort til
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23.301.000 kr. under den forudsatning, at Verlese Varmeverk har betalt de
samme kapitalomkostninger samt drifts- og vedligeholdelsesomkostninger
som Farum Fjernvarme ud fra den forholdsmassige fordeling, der er beskre-
vet 1 den ny samarbejdsaftale.

Farum Fjernvarme og Varlese Varmeverks faktiske betalinger for brug af
den sydgaende transmissionsledning i perioden 1. juli 2006 — 31. december
2012 udgjorde i alt séledes 77.185.000 kr.

Farum Fjernvarmes faktiske betalinger for brug af ledningen i perioden 2013-
2014 er i refusionsopgerelsen (bilag 31) opgjort til 5.746.000 kr. Baggrun-
den for at Farum Fjernvarmes betaling 1 2013 og 2014 er lavere end de tidli-
gere 4r, er at parterne indgik en aftale nedsettelse af betalingen for brug af
ledningen, mod en forleengelse af aftaleperioden.

Vearlese Varmevark har efter det for Farum Fjernvarme oplyste i perioden
2013-2014 betalt samme belob for brug af ledningen som Farum Fjernvarme,
dvs. 5.746.000 kr.

Farum Fjernvarme har opfordret (3) Vattenfall til at bekrefte, at de faktisk
modtagne kapitalomkostninger (og betalinger for drift og vedligeholdelse)
udger 59.630 for Farum Fjernvarme og 29.047.000 kr. for Verlese Varme-
verk 1 perioden 1. juli 2006 — 31. december 2014, jf. refusionsopgerelsen af
28. oktober 2015 (bilag 31).

Vattenfall har til opfyldelse af Farum Fjernvarmes provokationer (2-5) frem-
lagt en erklering af 29. december 2015 udarbejdet af revisionsfirmaet Ernst
& Young (bilag D).

Jeg ma forsta det anforte i1 erkleeringen (bilag D, s. 2-3) vedrerende Farum
Fjernvarmes provokationer nr. 2-3 sadan, at Vattenfalls refusionsopgerelse
ikke er baseret pa de faktisk opkravede indtegter fra Farum Fjernvarme og
Varlese Varmevark vedrerende selve transmissionsledningen, men pé ind-
teegten fra den samlede varmeforsyningsvirksomhed, der ogsd omfatter var-
meproduktionen pa Hillered Kraftvarmevaerk.

Det er i sagens natur derfor heller ikke muligt at samstemme indtaegtsposten 1
Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse (bilag 31) med den allokerede andel
af den uspecificerede nettoopgerelse af alle Vattenfalls indtegter og udgifter
vedrarende den samlede varmeforsyningsvirksomhed inklusive varmeproduk-
tionen pa Hillered Kraftvarmevaerk, der indgar 1 Vattenfalls refusionsopge-
relse med et samlet beleb pd 50.475.000 kr.

Uanset hvordan opgerelsen er udarbejdet, vil varmeregnskabet eller dele he-
raf overfor forbrugerne, herunder de arlige over- eller underdaekninger, vare
helt uden relevans for refusionsopgerelsen, der alene skal indeholde indtaeg-

ter og omkostninger vedrerende den overdragne transmissionsledning.
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Vattenfall har reelt saledes fortsat ikke forholdt sig til Farum Fjernvarmes
provokation (3) vedrerende opgerelsen af de faktisk betalte kapitalomkost-
ninger (og omkostninger til drift og vedligeholdelse) pa i alt 88.677.000 kr.,
men har omvendt heller ikke bestridt Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse
pa dette punkt.

For sa vidt angdr perioden 2013-2014, bekraftes det dog i erklaeringen (bilag
D) til opfyldelse af Farum Fjernvarmes provokation nr. 4, at Vattenfall har
modtaget indtaegter fra I/S Vestforbreending pé i alt pa 5.927.000 kr. for
2013 o0g 5.832.000 kr. for 2014 som amortisering af salgsprisen for transmis-
sionsledningen.

Til sammenligning udger Farum Fjernvarmes og Verlose Varmeverks faktis-
ke betalinger for perioden 2013-2014 til I/S Vestforbraending ifelge Farum
Fjernvarmes refusionsopgerelse (bilag 31) i alt 5.480.000 kr. for 2013 og
6.012.000 kr. for 2014.

De relativt mindre forskelle pa Vattenfalls og Farum Fjernvarmes respektive
opgorelser af indtagterne for perioden 2013-2014 sammenlignet med for-
skellene for perioden 2006-2012 afspejler efter Farum Fjernvarmes opfattel-
se, at Vattenfall for perioden 2013-2014 netop har opgjort indtegterne pa
baggrund af de faktisk modtagne betalinger, som Vattenfall har modtaget fra
I/S Vestforbrending vedrerende selve ledningen, og ikke som en andel af
indtegterne fra den samlede varmeforsyningsvirksomhed, som det er tilfel-
det for perioden 2006-2012.

Forskellen pd Farum Fjernvarmes og Vattenfalls respektive opgerelse af Vat-
tenfalls indtegter for perioden 2013-2014 kan efter Farum Fjernvarmes op-
fattelse forklares med, at Vattenfall tilsyneladende har anvendt budgettal for
den pageldende periode, mens Farum Fjernvarmes opgerelse er baseret pa
oplysninger om de faktiske betalinger.

Da Vattenfalls indtegter for perioden 2013-2014 endvidere 1 forste raekke
stammer fra I/S Vestforbreending og ikke fra Farum Fjernvarme og Verlose
Varmevark, vil Farum Fjernvarme efter omstendighederne ikke, at disse ind-
teegter opgeres til i alt pd 5.927.000 kr. for 2013 og 5.832.000 kr. for 2014
som oplyst af Vattenfall (bilag A, underbilag 1).

Retten mé ogsé 1 lyset af Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse (bilag 31)
og den underliggende dokumentation i form af den ny samarbejdsaftales pris-
bestemmelser (bilag 5, underbilag 1) og Vattenfalls egne arsafregninger for
perioden 2006-2011 (bilag 22-26 og 33) samt a conto-afregninger for 2012-
2013 (bilag 29-30) herefter kunne leegge til grund,

- at Vattenfalls faktiske indtegter vedrerende den sydgaende trans-
missionsledning i perioden 1. juli 2006 — 31. december 2012 ud-
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gjorde 77.185.000 kr., og

- at Vattenfall i betaling fra I/S Vestforbrending vedrerende lednin-
gen i1 den efterfolgende periode har modtaget i hvert fald 5.927.000
kr. for 2013 og 5.832.000 kr. for 2014 som bekraftet i den af Vat-
tenfall fremlagte erklering (bilag D).

De indtegter vedrerende den sydgéende transmissionsledning i perioden 1.
juli 2006 — 31. december 2014, der ifolge Energitilsynets afgorelse af 25. no-
vember 2007, pkt. 327 (bilag 15) skal indgd i refusionsopgerelsen, udger
samlet set sdledes mindst 88.940.000 kr., uanset at Farum Fjernvarmes op-
rindeligt nedlagte péstand i overensstemmelse med selskabets egen refusions-
opgorelse (bilag 31) fastholdes.

2.2.2 Omkostninger til drift og vedligeholdelse

Da Vattenfalls refusionsopgerelse (bilag A, underbilag 1) ikke omtaler nogen
udgifter, som Vattenfall (’salger’) skulle have aftholdt til drift og vedligehol-
delse af ledningen, opfordrede (5) Farum Fjernvarme i replik af 30. oktober
2015 Vattenfall til at bekreefte, at der ikke i1 perioden 2006-2014 har varet
atholdt sddanne udgifter.

Nér Farum Fjernvarme har bedt Vattenfall om at bekrafte dette, skyldes det
ogsa, at Farum Fjernvarmes betaling for brug af ledningen ifelge samarbejds-
aftalen af 19. december 2007 (bilag 5, underbilag 1) udtrykkeligt ogsd omfat-
ter drifts- og vedligeholdelsesomkostninger med 356.000 kr. arligt (2006-pri-
ser).

I den af Vattenfall fremlagte erklering (bilag D) er de samlede drifts- og ved-
ligeholdelsesomkostninger til drift og vedligehold af transmissionsledningen
tilsyneladende nu opgjort til 69 mio. kr. for perioden 2006-2010 alene.

Dette betydelige beleb afspejler bl.a., at refusionsopgerelsen reelt vedrerer
den samlede varmeforsyningsvirksomhed inklusive varmeproduktionen pa
Hillered Kraftvarmeverk og ikke blot selve transmissionsledningen. Belobet
fremgér ikke af Vattenfalls refusionsopgerelse (bilag A, underbilag 1), men
er tilsyneladende implicit modregnet i Farum Fjernvarmes opgjorte udgifter
paialt 50.475.000 kr. for perioden 2006-2014,

Farum Fjernvarme gor heroverfor geldende, at der i Vattenfalls indtegter for
brug af transmissionsledningen alene skal modregnes Vattenfalls dokumente-
rede og specificerede omkostninger til drift og vedligeholdelse af den tilslut-
tede ledning og ikke omkostningerne til drift og vedligehold af hele varme-
forsyningsvirksomheden inklusive Hillerad Kraftvarmevark eller en allokeret
andel heraf.

Vattenfalls dokumenterede og specificerede omkostninger til drift og vedli-
geholdelse af den tilsluttede ledning kan i mangel af anden dokumentation
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hajest opgeres som den del af betalingen, der ifelge parternes aftalegrundlag
netop skal daekke drift og vedligehold af transmissionsledningen, hvilket for
Farum Fjernvarmes vedkommende altsd vil sige 356.000 kr. arligt (2006-pri-
ser) (bilag 5, underbilag 1).

Farum Fjernvarmes betaling for drift og vedligeholdelse af transmissionsled-
ningen indgar ligeledes pé Vattenfalls egne drsafregninger for perioden 2006-
2012 (bilag 22-26 og 33-34) som en serskilt post ved siden af de betalinger,
som ikke vedrerer transmissionsledningen, men den producerede varme fra
Hillered Kraftvarmevark.

2.3 Ad Vattenfalls refusionsopgerelse
2.3.1 Generelt
Vattenfalls refusionsopgerelse indgér som underbilag 1 til bilag A.

Selve bilag A er et brev af 30. juni 2015, hvor Ernst & Young bekrefter, at
man har udfert en raekke nerme beskrevne arbejdshandlinger med henblik pa
at forsyne Vattenfall med oplysninger til brug for Vattenfalls udarbejdelse af
egen refusionsopgerelse. Bilag A er séledes ikke en refusionsopgerelse fra en
revisor.

Tilsvarende gelder den af Vattenfall fremlagte erklering af 29. december
2015 (bilag E), der ligesom bilag A er afgivet uden sikkerhed i den forstand,
at der hverken er tale om en revision eller en gennemgang (review) af de ud-
giftsbilag, som en sedvanlig refusionsopgerelse ma forventes at vare baseret

pa.

De af Vattenfall fremlagte erkleringer (bilag A og E) forholder sig endvidere
kun til de specifikt stillede spergsmal fra Vattenfall selv. Ogsa af denne grund
kan erkleringerne ikke sidestilles med en egentlig regnskabsmaessig revision i
bevismessig henseende, men ma anses for partsindleg afgivet af Vattenfall.

Vattenfalls refusionsopgerelse (bilag A, underbilag 1) omfatter i ovrigt fire
udgiftsposter fordelt pa drene 2006-2014:

- Salger rente

- Saelger udgifter
- Keber rente

- Keber udgifter

I det folgende behandles posterne ”Selger udgifter” og "Keber udgifter”
serskilt, mens posterne ”Salger rente” og “Keber rente” behandles under ét.

2.4 Ad posten "Selger udgifter”
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Farum Fjernvarme bestrider naturligvis ikke, at den sydgéende transmissions-
lednings markedsvardi pa 90 mio. kr. per 1. juli 2006 indgar i refusionsopge-
relsen som sadan.

Dog skal det for god ordens skyld bemerkes, at belabet pd 90 mio. kr. ikke
har karakter af en faktisk udgift til investering afholdt af Sazlger, dvs. Vatten-
fall, men derimod udger den kebesum, hvorfra Vattenfalls omkostninger og
indtegter vedrerende den sydgdende transmissionsledning i perioden fra 1.
juli 2006 skal refunderes. Kebesummen er i medfer af varmeforsyningslovens
§ 23 f fastsat af Energitilsynet ved afgerelsen af 25. november 2015 (bilag
15), som folge af at parterne ikke kunne blive enige herom.

2.5 Ad posten “Keber udgifter”
2.5.1 Posten "Keber udgifter” generelt

Vattenfall anforer (svarskriftet s. 2, duplikken s. 2), at Vattenfall pé sin side
skal refundere Farum Fjernvarme de udgifter mv. til benyttelse af transmissi-

onsledningen, som Vattenfall har opkraevet hos Farum Fjernvarme i perioden
fra den 1. juli 2006.

Dette bestrides, idet refusionsopgerelsen i henhold til Energitilsynets afgerel-
se af 25. november 2014 ikke blot skal omfatte de indtegter m.v. til benyttel-
se af transmissionsledningen, som Vattenfall har opkravet hos Farum Fjern-
varme, men “alle [Vattenfalls] omkostninger og indtegter vedrorende den
sydgdende transmissionsledning i perioden fra 1. juli 2006 (min fremhae-
velse), hvilket ogsd omfatter de indtaegter m.v. til benyttelse af transmissions-
ledningen, som Vattenfall har oppebaret via Varlese Varmeverks og I/S
Vestforbreendings betalinger til Vattenfall.

Posten ”Keber udgifter” i den refusionsopgerelse, som Vattenfall faktisk har
fremlagt (bilag A, underbilag 1), er i gvrigt heller ikke baseret pa de udgifter
mv. til benyttelse af transmissionsledningen, som Farum Fjernvarme faktisk
har betalt for brug af den sydgaende transmissionsledning, selvom Vattenfall
1 sine processkrifter jo altsa oplyser det modsatte.

Som uddybet nedenfor méa posten “Keber udgifter” i refusionsopgerelsen
(bilag A, underbilag 1) efter de af Vattenfall fremlagte erklaeringer (bilag A
og E) derimod forstds at omfatte en allokeret andel af nettoresultatet for
Vattenfalls samlede varmeforsyningsvirksomhed, selvom denne udover selve
transmissionsledningen navnlig ogsa omfatter varmeproduktionen pd Hillerod
Kraftvarmevaerk.

Farum Fjernvarme bestrider endvidere Vattenfalls belobsmeessige opgarelser
under posten “Keber udgifter” for de respektive perioder 1. juli 2006 — 2010,
2010-2012 og 2013-2014, jf. straks nedenfor.
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2.5.2 Posten “Keber udgifter” for perioden 1. juli 2006 — 2010

Belobsmessigt har Vattenfall for perioden 2006-2010 tilsyneladende opgjort
posten "Kaber udgifter” som en allokeret andel af den varmeprismassige
over-/underdekning vedrerende den sydgéende transmissionsledning og Hil-
lerad Kraftvarmeverk i samme periode (bilag A, note c).

Den opgjorte over- og underdekning stammer fra den revisionsrapport fra
Beierholm, som Energitilsynet lod udarbejde i1 forbindelse med afgerelsen af
25. november 2014.

Den varmeprismassige over-/underdekning og transmissionsledningens rela-
tive andel heri har Vattenfall opgjort med udgangspunkt i den efterfolgende
summariske priseftervisning. Den summariske priseftervisning ligger til grund
for Energitilsynets vurdering af markedsprisen i afgerelsen af 25. november
2014, jf. rapport af 31. marts 2014 fra Revisionsfirmaet Beierholm vedraren-
de vurdering af markedsprisen pr. 1. juli 2006 (bilag 32).

Den varmeprismassige over-/underdekning udtrykker imidlertid intet om de
faktiske omkostninger og indtaegter vedrerende transmissionsledningen, som
Vattenfall har afholdt eller oppebaret 1 perioden 2006-2010.

Varmeprismessig over-/underdekning er derimod et regulatorisk begreb,
som udtrykker forholdet mellem de realiserede indtegter og omkostninger i
henhold til varmeforsyningsloven i det enkelte &r. Over-/underdeekning skal
efter Energitilsynets praksis vedrerende den offentligretlige prisregulering i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, som udgangspunkt tilbageferes eller op-
kreeves over varmepriserne for det ar, der folger umiddelbart efter det ér,
som over-/underdekningen vedrerer. Hvis det ikke sker, kan Energitilsynet i
henhold til varmeforsynings-lovens § 21, stk. 4, give pdleeg om indregning af
over-/underdakning i de fremadrettede priser.

Energitilsynet har i sin afgerelse af 25. november 2014 udtrykkeligt afvist at
have kompetence til at fastsatte vilkdr om en anden fordeling af indtaegter og
omkostninger end en ren tilbageforsel af alle indtaegter og omkostninger
uden undtagelse efter skeringsdatoen for ejerskiftet af transmissionslednin-
gen.

Séledes fremgar det udtrykkeligt af Energitilsynets afgorelse af 25. november
2014, pkt. 316 (bilag 15), at refusionen ikke bygger ikke pa en vurdering af,
om der skal ske en kompensation af en part pa grund af serlige begivenhe-
der, eller om den enkelte post er rimelig og p4 den made er neutral.

Energitilsynets prisregulering bygger i modsatning hertil netop pd en regula-

torisk vurdering af, om den enkelte udgift ma anses for nedvendig og rimelig,
jf. lovens §§ 20, stk. 1 og 21, stk. 4.
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Refusionsopgerelsen kan derfor heller ikke bygge pa en reguleringsmaessig
opgorelse af den varmeprismassige over-/underdekning efter varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, men ma tage udgangspunkt i de indtegter og om-
kostninger vedrarende transmissionsledningen, som Vattenfall faktisk har op-
pebaret eller aftholdt efter den 1. juli 2006.

Under alle omstendigheder foreligger der heller ikke et regulatorisk varme-
prisregnskabs-grundlag fra Vattenfall fra perioden 2006-2014, som kan dan-
ne grundlag for vurdering af indtegter og omkostninger. I perioden fra 2006
og indtil 2009 har Vattenfall forsemt at udarbejde og indsende regulatoriske
varmeprisregnskaber. I forbindelse med Vattenfalls priseftervisning i 2010 ta-
ger revisoren folgende forbehold (bilag 36):

’Selskabet har ikke mulighed for at opgere den oprindelige anskaffels-
sum for det faste anleg og har indregnet en af ledelsen opgjort ydelse
til varmelén, som er indregnet i opgerelsen til varmekunderne. Vi har
ikke modtaget et tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis for den af le-
delsen opgjorte ydelse til varmelan t. kr. 21.717 1 okt. 9 pa side 2.

Vi har ikke modtaget et tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis for veer-
dien af den oprindelige anskaffelsessum for det faste anlaeg, herunder
fordelingen mellem el- og varmeproducerende enheder samt det oply-
ste varmelan i henhold til varmeforsyningslovens kapitel 4...

Vi tager derfor forbehold for den af ledelsen opgjorte ydelse til varme-
lan opgjort til t. kr. 21.717 i pkt. 9 pa side 2 samt for verdien af de
indregnede amortiseringer savel som vardien af det faste anleg, som 1
regnskabséret 2010 har udgjort henholdsvis t. kr. 10.609, oplyst i pkt.
31.5 pa side 2, og t. kr. 189.903 oplyst i pkt. 31.7 pa side 2. ...

I anmeldelsen af regnskabsdata er pkt. 1.4 er oplyst underdaekning fra
tidligere &r. Vi har ikke modtaget tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis
for underdeekning fra tidlige-re ar, hvorfor vi tager forbehold for den
oplyste underdekning, der udger t. kr. 61.933, jf. pkt. 14 pd side 2 i
anmeldelsen af regnskabsdata.”

Tilsvarende fremgar folgende forbehold af revisorerklaringen for den an-
meldte priseftervisning for 2011 (bilag 37):

“Hillered Kraftvarme ApS har ikke anmeldt budgetdata til Energitilsy-
net som Krevet af Bekendtgerelse om anmeldelse af priser, omkost-
ningsfordelinger, og andre betingelser for transport og levering af var-
me samt produktionsomkostninger til brug fastsattelse af prislofter §
2, stk. 2 og bilag 2. Det har derfor ikke varet muligt at sammenholde
de medtagne afskrivninger pé 2..571 t.kr. med budgetdata. Vi tager
derfor forbehold herfor.”
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Det bestrides ligeledes, at det har relevans for refusionsopgerelsen, om trans-
missionsledningen i henhold til anmeldt varmeprisregnskab er blevet afskre-
vet. En varmeprismessig afskrivning er, som det fremgar af Energitilsynets
Vejledning, Fjernvarmeprisen rigtig forste gang (2010), s. 41, anderledes end
1 arsregnskabsloven. Blandt andet er der, som det ogsa kommer til udtryk i
Energiklagenavnets afgorelse af 1. september 2015 (fremlagt som bilag C)
ikke krav om, at afskrivninger gennemfores lineaert. Virksomheder omfattet
af varmeforsyningsloven har mulighed for i det regulatoriske varmeprisregn-
skab at foretage en fleksibel afskrivning inden for 5-30 ar, jf. Energitilsynets
Vejledning, Fjernvarmeprisen rigtig forste gang, side 47.

Samlet bestrides det sdledes, at indtegterne og omkostningerne i refusions-
opgerelsen som opgjort under posten “Keaber udgifter” for perioden 1. juli
2006-2010 skal baseres pa Vattenfalls summariske priseftervisning, ligesom
der under alle omstandigheder heller ikke foreligger et regulatorisk varme-
prisregnskabsgrundlag fra Vattenfall for 1. juli 2006-2010 eller senere perio-
der.

Hertil kommer, at Vattenfalls summariske priseftervisning for perioden 2006-
2010 heller ikke vedrerer transmissionsledningen alene. Den summariske pri-
seftervisning omfatter derimod Vattenfalls samlede varmeforsyningsvirksom-
hed inklusive varmeproduktionen pd Hillerod Kraftvarmeverk. Heraf alloke-
res en andel af den samlede varmeprismassige over-/underdakning efterfol-
gende til den sydgdende transmissionsledning, uanset hvilke omkostninger el-
ler indtagter ledningen isoleret set har givet anledning til.

2.5.3 Posten “Keber udgifter” for perioden 2011-2012

Belobsmassigt har Vattenfall for 2011 opdelt posten Keber udgifter” i to
dele (bilag A, underbilag 1). Dels den del, der 14 inden overdragelse af trans-
missionsledning til Vestforbraending, dels den del, der 14 efter. Forste del er
efter det oplyste baseret pa “Refusionsopgerelse for Hillerod Kraftvarme-
vaerk” (bilag A).

Den anden del er baseret pd en sammenligning af Hillered Varmeforsynings
kreditormodul for Vattenfall med Hillered Varmeforsynings debitormodul for
Farum Fjernvarme.

Belobsmassigt har Vattenfall for dret 2012 tilsvarende opgjort Farum Fjern-
varmes betaling ved en sammenstilling af debitor- og kreditormodul hos Hil-
lered Varmeforsyning.

Farum Fjernvarme bestrider, at Hillerad Varmeforsynings debitor- og kredi-
tormodul kan anvendes som grundlag for at fastsla Farum Fjernvarmes beta-
ling for brug af transmissionsledningen. Arsagen hertil er navnlig, at Farum
Fjernvarmes betalinger til Hillerod Varmeforsyning omfatter mange andre
elementer end betaling for transmission, idet betaling for varme tillige indgér
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1 Farum Fjernvarmes betaling til Hillerad Varmeforsyning for selve den pro-
ducerede varme fra Hillerad Kraftvarmeveerk.

Endvidere indgér der heller ikke i Vattenfalls opgerelse for 2011-2012 ind-
tegter fra Varlose Fjernvarme eller andres brug af transmissionsledningen.

2.5.4 Posten “Keber udgifter” for perioden 2013-2014

Belobsmassigt har Vattenfall for 2013 og 2014 taget udgangspunkt i refusi-
onsopgerelsen til betaling fra Vestforbreending i henhold til amortiseringsta-
bel (bilag A, underbilag 8). Belobets storrelse for 2013 og 2014 bestrides ik-
ke. Det kan i1 gvrigt konstateres, at Vattenfall for 2013 og 2014 tillige har
medtaget betalinger fra Varlose Varmeveark.

Som allerede anfort, jf. afsnit 2.2.1 ovenfor, vil Farum Fjernvarme saledes ik-
ke bestride, at Vattenfalls indtegter vedrerende den sydgéende transmissi-
onsledning i perioden 2013-2014 kan opgeres til 5.927.000 kr. for 2013 og
5.832.000 kr. for 2014.

2.6 Ad posterne ”Selger rente” og "Keber rente”

Farum Fjernvarme bestrider, at posten ”Salger rente” kan indga i refusions-
opgorelsen.

Vattenfalls krav om, at Farum Fjernvarme skal refundere forrentning af kebe-
summen pad 90. mio. kr. fra den 1. juli 2006 og til betaling sker (svarskriftet

s. 2), har hverken hjemmel i Energitilsynets afgerelse 25. november 2014 el-
ler i aftale eller sedvane med hensyn til, hvad en almindelig refusionsopgerel-
se omfatter.

Kravet vedrerer ikke tilbageforsel af en faktisk atholdt omkostning. Anderle-
des ville det have forholdt sig, hvis Farum Fjernvarme som led i overdragel-
sen f.eks. ogsa var indtradt i Vattenfalls laneforpligtelser over for tredje-
mand. I den situation ville refusionsopgerelsen netop ogsa omfatte de faktis-
ke renteomkostninger, som Vattenfall i perioden indtil overtagelsestidspunk-
tet havde atholdt i Farum Fjernvarmes sted. Det er imidlertid ikke tilfaeldet
her.

Det forhold, at Vattenfall oplyser, at den sydgdende transmissionsledning og
Hillered Kraftvarmevaerk er finansieret ved elprismassige henlaeggelser, end-
rer ikke herved. En eventuel forrentning af de elprismaessige henlaeggelser
kan hgjest indgd som en regulatorisk omkostning ved opgerelsen af anleg-
gets varmeprismassige over-/underdekning i henhold til varmeforsyningslo-
ven, men udtrykker ikke en faktisk atholdt omkostning vedrerende selve
transmissionsledningen.

Fra retspraksis kan henvises til U.2005.2371 H, hvor keberen af en udlej-
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ningsejendom blev frifundet for selgers krav pa forrentning af kebesummen,
da der ikke var aftale herom eller om forfaldstiden og ikke var afgivet rente-
pakrav, og da krav om forrentning ikke havde hjemmel i sedvane, og uanset
at det fremgik af aftalegrundlaget, at der med overtagelsesdagen som skee-
ringsdag skulle udferdiges sedvanlig refusionsopgerelse over ejendommens
indteegter og udgifter.

Det er séledes ikke sedvanligt i refusionsopgerelser ogsd at medtage et krav
pa forrentning af kebesummen eller for den sags skyld de faktiske omkost-
ninger og udgifter, refusionsopgerelsen omfatter.

At der i forhold til andre overdragelsessituationer er forlabet en arraekke si-
den overtagelsestidspunktet per 1. juli 2006, kan heller ikke begrunde en fra-
vigelse af denne s@dvane.

Energitilsynet har i sin afgerelse af 25. november 2014 udtrykkeligt afvist at
tilleegge det tidsmaessige aspekt nogen sarlig betydning for, hvad vilkdret om
sedvanlig refusion mé antages at indebere 1 forhold til andre overdragelser,
jf. afgarelsens pkt. 315, hvor det anferes, at vilkaret i sig selv er seedvanligt
ved overdragelser, og at det er alene er virkningen/ omfanget af dets betyd-
ning, der i denne sag vil blive mindre saedvanligt pa grund af den lange ar-
reekke siden skaeringsdatoen.

2.7 Sammenfattende anbringender

Sammenfattende gor Farum Fjernvarme til stotte for de nedlagte pastande s-
ledes geeldende,

- At refusionsopgerelsen i henhold til Energitilsynets afgerelse af 25. no-
vember 2014 skal omfatte de omkostninger og indtegter, Vattenfall
faktisk har aftholdt og modtaget vedrerende den sydgaende transmissi-
onsledning i perioden fra den 1. juli 2006,

- At refusionsopgerelsen derimod ikke skal omfatte Vattenfalls omkost-
ninger og indtegter vedrerende selskabets gvrige varmeforsyningsvirk-
somhed og sdledes navnlig heller ikke varmeproduktionen pa Hillered
Kraftvarmeveerk,

- At Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse i overensstemmelse hermed
netop omfatter Vattenfalls indtegter vedrerende den sydgéende trans-
missionsledning som dokumenteret ved og specificeret i aftalegrundla-
get og Vattenfalls egne arsopgerelser samt det oplyste herom vedre-
rende de tilsvarende indtaegter fra Varlose Varmevark

- At Vattenfalls refusionsopgerelse derimod ikke omfatter selskabets
omkostninger og indtegter vedrarende transmissionsledningen alene,
idet refusionsopgerelsen under posten "Keber udgifter” omfatter en al-
lokeret andel af nettoresultatet for Vattenfalls samlede varmeforsy-
ningsvirksomhed, herunder ogsd varmeproduktionen pd Hillered Kraft-
varmeverk,
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- At Vattenfalls refusionsopgerelse for drene 2006 - 2010 i ovrigt heller
ikke bygger péd Vattenfalls faktisk atholdte omkostninger og indtegter
- hverken for den samlede varmeforsyningsvirksomhed eller for trans-
missionsledningen alene — men derimod péd en summarisk priseftervis-
ning af varmeforsyningsvirksomhedens regulatoriske over-
/underdekning efter varmeforsyningsloven,

- At Vattenfalls krav pa forrentning af kebesummen hverken har hjem-
mel 1 Energitilsynets afgorelse af 25. november 2014 eller 1 aftale eller
s@dvane med hensyn til, hvad en almindelig refusionsopgerelse omfat-
ter, og

- At Vattenfalls refusionsopgerelse séledes ikke kan anvendes til opfyl-
delse af refusionsvilkaret i Energitilsynets afgerelse af 25. november
2014."

Farum Fjernvarme har supplerende under proceduren gjort geeldende, at
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger hgjst kan ansettes til det beleb, som
Vattenfall har opkravet, og som Farum Fjernvarme har betalt i henhold til
samarbejdsaftalen.

Vattenfall har under hovedforhandlingen procederet i det vaesentlige i over-
ensstemmelse med pastandsdokumentet, og har gjort felgende anbringender
geldende:

"2.1. Det fremgér af Energitilsynets afgerelse af 25. november 2014 (bilag
15), at prisen for transmissionsledningen fastsettes til kr. 90 mio., samt
at der skal udarbejdes sedvanlig refusionsopgerelse med virkning fra
den 1. juli 2006.

Vattenfall kan ikke anerkende de 3 refusionsopgerelser, som Farum
Fjernvarmes revisionsfirma har udarbejdet (bilag 17, bilag 20 og bilag
31).

Vattenfalls refusionsopgerelse er fremlagt som underbilagltil bilag A.
Ernst & Young, Godkendt revisionspartnerselskab har erkleret sig om
refusionsopgerelsen. Som det fremgar, leegges det til grund, at refusi-
onsopgerelsen pd sedvanlig vis skal tage udgangspunkt i, at Farum
Fjernvarme skal refundere forrentning af kebesummen kr. 90 mio. fra
den 1. juli 2006 og til betaling sker samt udgifter til drift og vedlige-
hold. Vattenfall skal pé sin side refundere Farum Fjernvarme de udgif-
ter til benyttelse mv. af transmissionsledningen, som Vattenfall har op-
kreevet hos Farum Fjernvarme i den samme periode.

Som det fremgér af refusionsopgerelsen indebarer denne, korrekte,
opgorelse en nettobetaling til sagsagte pr. 31. december 2014 pa kr.
74.620.000, svarende til pastand 1.2.

2.2. Energitilsynets fastsettelse af markedsprisen for den sydlige transmissi-
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7

onsledning til kr. 90 mio. er sket pa baggrund af vurderingsrapport af
31. marts 2014 fra Revisionsfirmaet Beierholm (underbilag 3 til bilag
A). Som det fremgar af afsnit 4 i denne vurderingsrapport, baseres fast-
settelsen af markedsprisen pad en DCF-model ("Discounted
Cashflow”). Vurderingen tager saledes udgangspunkt i de tal for var-
meprismassige over-/underdekninger, som fremgar af de priseftervis-
ninger, Vattenfall har indleveret til Energitilsynet, jf. vurderingsrappor-
tens afsnit 4.3. Det er disse tal, som Vattenfall har anvendt som grund-
lag for angivelsen af “kabers udgifter” i refusionsopgerelsen for sa vidt
angdr drene 2006-2010. For de efterfolgende ar har Vattenfall opgjort
kebers udgifter pd grundlag af underbilag 4-8 til bilag A.

Vattenfalls refusionsopgerelse baserer sig saledes pa de udgifter, som
Farum Fjernvarme faktisk har betalt for brug af den sydlige transmissi-
onsledning og ikke pa grundlag af de teoretiske betalinger, som Revisi-
onsfirmaet BDO baserer sin refusionsopgerelse af 28. oktober 2015
(bilag 31) pa. Denne refusionsopgerelse (bilag 31) stetter sig blandt an-
det pa den urigtige antagelse, at Farum Fjernvarme over varmeprisen
har betalt afskrivninger af den sydlige transmissionsledning. Denne an-
tagelse er helt dbenbart urigtig. Det fremgér saledes af Beierholms vur-
deringsrapport af 31. marts 2014 (underbilag 3 til bilag A), pkt. 4.2,
sidste afsnit, at afskrivning ikke har fundet sted, idet det anfores: “Det
skal endvidere bemarkes, at der til trods for underdaekningerne ikke
har vaeret indregnet afskrivninger i priseftervisningerne.”

At afskrivning ikke har fundet sted er tillige fastslaet af savel Energitil-
synet som Energiklagenavnet: Energitilsynet har séledes i en afgerelse
af 25. november 2014 (bilag B) truffet afgarelse om, at Vattenfall ikke
har foretaget afskrivninger pé transmissionsledningen og ej heller har
vearet forpligtet hertil.

Denne afgorelse er stadfastet af Energiklagenavnet i en afgerelse af 1.
september 2015 (bilag C).

Det gores pa denne baggrund galdende, at Farum Fjernvarme har be-
visbyrden for, at der er forekommet andre betalingsstromme end dem,
der er dokumenteret ved bilag A med underbilag samt bilag B og C.
Denne bevisbyrde har Farum Fjernvarme ikke loftet ved fremlaeggelse
af den af Revisionsfirmaet BDO ensidigt udarbejdede refusionsopgerel-
se af 28. oktober 2015 (bilag 31).

Safremt Farum Fjernvarme vil anfegte de af Vattenfall opgjorte og do-
kumenterede betalingsstromme, mé dette soges gjort ved indhentelse af
uathangige, sagkyndige vurderinger, hvad Farum Fjernvarme har for-
somt.

Til opfyldelse af Farum Fjernvarmes opfordring nr. 2-5 henviser Vat-
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tenfall til bilag D."

Vattenfall har under proceduren i relation til det rejste krav om forrentning af
kebesummen gjort geeldende, at rentekravet stottes pa kebstilbud fremsat af
Vattenfall overfor Farum Fjernvarme og Varlese Varmevark A.m.b.a. den
26. november 2009.

Rettens begrundelse og afgorelse

Energitilsynet har i afgerelse af 25. november 2014 fastslaet som vilkér for
Farum Fjernvarmes udnyttelse af forkebsretten, at der skal udarbejdes en
sedvanlig refusionsopgerelse over alle omkostninger og indtegter vedroren-
de den sydgéende transmissionsledning i perioden fra 1. juli 2006 og ske re-
fusion 1 overensstemmelse hermed.

Det er under sagen ubestridt, at Vattenfall ikke som foreskrevet i varmefor-
syningslovens § 23 g, stk. 1, har udevet driften af den sydgiende transmissi-
onsledning i et selvstendigt selskab, og der foreligger ej heller et sarskilt
regnskab over omkostninger og indtagter relateret til transmissionslednin-
gen, som kan danne grundlag for udarbejdelse af den forudsatte refusionsop-
gorelse.

Parterne er uenige om metoden for opgerelse af disse omkostninger og ind-
teegter, men parterne har ikke bestridt hinandens respektive talmassige opge-
relser.

Vattenfalls refusionsopgerelse er overordnet baseret pa en allokering til
transmissionsledningen af en andel af Vattenfalls samlede omkostninger og
indtaegter. Vattenfall har ved opgerelsen blandt andet taget udgangspunkt i
den analyse, som Beierholm, Statsautoriseret Revisionspartnerselskab, udar-
bejdede til brug for Energitilsynets fastsattelse af markedsprisen for trans-
missionsledningen. Vattenfalls revisor har udarbejdet en erklaering om grund-
laget for den af Vattenfall udarbejdede refusionsopgerelse, men selve det tal-
maessige grundlag for opgerelsen er ikke dokumenteret.

Farum Fjernvarmes refusionsopgerelse er udarbejdet af dennes revisor efter
den metode for prisfastsattelse for varmelevering, som parterne har aftalt i
den Ny Samarbejdsaftale, og pé baggrund af Farum Fjernvarmes &rsopgo-
relser modtaget fra Vattenfall for perioden 2006 til og med 2012 samt aconto
fakturaer og budget for 2013-2014. Refusionsopgerelsen medtager de aktu-
elle betalinger, som Farum Fjernvarme har foretaget i den omhandlede perio-
de for andel af kapitalomkostninger samt drift og vedligeholdelse af transmis-
sionsledningen.

Vattenfalls refusionsopgerelse for arene 2013 og 2014 er ikke baseret pa al-
lokering af en andel af Vattenfalls samlede omkostninger og indtegter, men
er baseret pd Vattenfalls indtegter pé selve transmissionsledningen, og disse
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beleb afviger kun i begreenset omfang fra Farum Fjernvarmes refusionsopge-
relse med de aktuelle betalinger, som Farum Fjernvarme og Verlose Varme-
verk har foretaget 12013 og 2014.

Efter bevisforelsen, herunder ordlyden af den Ny Samarbejdsaftale med bilag
og Anders Dyrlunds forklaring, l&gger retten til grund, at Farum Fjernvarme
og Varlese Varmevark gennem de ménedsvise betalinger af andel af kapita-
lomkostninger ved udgangen af 2015 ville have betalt de med etableringen af
transmissionsledningen forbundne anlegsomkostninger, som forudsat i den
oprindelige samarbejdsaftale fra 1994.

Herefter, og efter en ordlydsfortolkning af Energitilsynets vilkar om udarbej-
delse af sedvanlig refusionsopgerelse, finder retten, at den af Farum Fjern-
varme valgte metode mé laegges til grund for udarbejdelsen af refusionsopge-
relsen.

Parterne har i den Ny Samarbejdsaftale fastsat, at de arlige drifts- og vedlige-
holdelsesudgifter forbundet med transmissionsledningen udger 365.000 kr. (i
2006-priser). Anders Dyrlund har forklaret, at dette belab blev fastsat ud fra
erfaringstal fra den foregdende periode, og at belagbet blandt andet inkluderer
betaling af el til drift af pumperne, der sender varmen gennem transmissions-
ledningen. Uanset at Vattenfall ikke har dokumenteret de aktuelle drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger forbundet med transmissionsledningen i den
omhandlede periode, finder retten det ubetaenkeligt at legge til grund, at der
i1 den omhandlede periode har veret atholdt drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger til transmissionsledningen, der skonsmessigt kan ansettes til det
belab, som Vattenfall har opkraevet, og som Farum Fjernvarme og Verlose
Varmevark har betalt. Der skal derfor ikke ske refusion til Farum Fjernvar-
me af betalinger til dekning af drifts- og vedligeholdelsesudgifter.

Retten finder ikke grundlag for at tilkende Vattenfall renter af kebesummen
som pastéet. Energitilsynets afgerelse af 25. november 2014 indeholder ikke
nogen bestemmelse om forrentning af kebesummen, og der er ikke mellem
parterne truffet aftale om forfaldstid, som kan give grundlag for forrentning
af kebesummen i medfer af rentelovens § 3, stk. 1. Der er ikke dokumenteret
et krav pd forrentning med hjemmel i1 s&dvane, og Vattenfall har trods pé-
stand om forrentning ikke pa noget tidspunkt i forlebet afgivet rentepakrav.
Farum Fjernvarme er derfor ikke forpligtet til at forrente kebesummen.

Retten tager pa denne baggrund Farum Fjernvarmes subsidiere pastand til
folge med et belob pa 84.842.000 kr.

Farum Fjernvarme frifindes for Vattenfalls selvsteendige pastand.

Sagsomkostninger
Vattenfall skal i sagsomkostninger til Farum Fjernvarme inden 14 dage betale

1.124.100 kr., heraf 124.100 kr. til dekning af atholdt udgift til rets- og be-
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rammelsesafgift, og 1.000.000 kr. til deekning af udgift til advokatbistand.
Retten har herved lagt vaegt pé sagens udfald, omfang og vaerdi, der er op-
gjort til 70 millioner kroner. Farum Fjernvarme har udarbejdet ekstrakt, og
hovedforhandlingen har varet 1,5 retsdag. Farum Fjernvarme er momsregist-
reret.

Thi kendes for ret:

Vattenfall skal anerkende, at refusionsbelebet i henhold til Energitilsynets af-
gorelse af 25. november 2014 (j.nr. 12/06360) om fastleeggelse af markeds-
prisen for den sydgdende transmissionsledning, som forbinder Hillerod Kraft-
varmevark med Farum Fjernvarmes distributionsnet, udger 84.842.000 kr.
opgjort pr. 31. december 2014, som skal fratrekkes ledningens markedspris
pa 90 mio. kr. pr. 1. juli 2006.

Farum Fjernvarme A.m.b.a. frifindes i forhold til Vattenfall A/S” selvstendige
pastand.

Vattenfall A/S skal 1 sagsomkostninger til Farum Fjernvarme A.m.b.a. inden
14 dage betale 1.124.000 kr.

Sagsomkostningerne forrentes i medfer af rentelovens § 8 a.

Line Kornerup Helle Hjelm Poulsen ~ Flemming Schennemann
Dommer Dommer Dommer

Udskriftens rigtighed bekraftes.

Retten 1 Lyngby, den 29. marts 2016.

Mie Vang Larsen, Retsassistent
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