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Vedr. Klage over ansggning om tilladelse til opfgrsel af et nyt biomasse-
baseret fijernvarmeveerk pa adressen Farremosen 4, Vassingergd, jf. pro-
jektforslag rev. 2 af 16. juni 2017

Pa vegne af Farum Fjernvarme A.m.b.a. (herefter Farum Fjernvarme) paklager jeg her-
ved Allergd Kommunes afslag af 10. april 2018 pa godkendelse af Farum Fjernvarmes
projektforslag for Vassingergd. Kopi af Allered Kommunes afslag af 10. april 2018 er
vedlagt som bilag 1.

Under sagen nedleegges principalt pastand om, at Energiklagenaevnet godkender pro-
jektforslaget, subsidisert at Energiklagenaevnet hjemviser sagen til fornyet behandling
hos Allergd Kommune.

| det folgende redegares naermere for projektforslaget og sagsbehandling i Allerad Kom-
mune. Dernaest falger en begrundelse for ovennaevnte pastande.

1. Sagsfremstilling
1.1. Projektforslaget

Farum Fjernvarme har den 16. juni 2017 indsendt et projektforslag til behandling
hos Allerad Kommune. Projektforslaget er vedlagt som bilag 2. Projektforslaget
angar etablering af nyt biomassebaseret fiernvarmeveerk pa adressen Farremo-
sen 4, Vassingergd med en kapacitet pa 16 MW. Biomasseveerket skal erstatte
varmeproduktionen pa Farum Fjernvarmes eksisterende naturgasbaserede
varmekedler og blandt andet forsyne et nyt erhvervsomrade i Vassingergd. Bio-
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1.2.

masseanlaegget skal etableres af Farum Fjernvarme sammen med det feelles-
kommunale affaldsselskab Norfors og blandt andet anvende have- og parkaf-
fald som braendsel.

Det skal bemeerkes, at Farum Fjernvarme allerede i 2016 sendte et projektfor-
slag for et biomassebaserede anlaeg til Allerad Kommune. Blandt andet som
folge af opdateret beregningsforudseetninger blev projektforslaget siden aen-
dret.

Farum Fjernvarmes nuvaerende varmeforsyning

Farum Fjernvarme rader over egne naturgasbaserede varmekedler, som oprin-
delig er godkendt som grundlast for Farum Fjernvarme. Fglgende kedler ejes
af Farum Fjernvarme:

o 3 kedler pa Rugmarkcentralen fra henholdsvis 1976, 1980 og 1984
o 2 kedler Stavnsholtcentralen fra henholdsvis 1971 og 1976

Farum Fjernvarme har indtil den 1. januar 2019 en kontrakt med Hillerad Kraft-
varmeveaerk om levering af varme fra selskabets naturgasfyret decentrale kraft-
varmeveerk. Hillergd Kraftvarmeveaerk har opsagt varmeleveringsaftalen i 2017.
Opsigelse vedleegges som bilag 3. Opsigelsen er sket i forlaeengelse af, at Hil-
lerad Kraftvarmeveerk har faet Hillerad Kommunes godkendelse af, at det de-
centrale naturgasbaseret kraftvarmeveerk nedlaegges og dermed lukkes. Sam-
tidig godkendte Hillered Kommune, at Hillergd Forsyning opfarte et biomasse-
baseret ORC-anleeg. Kopi af dagsordens tekst fra Hillered Kommunes godken-
delse i Teknik og Miljgudvalget den 7. maj 2014 vedlsegges som bilag 4. Kon-
kret fremgar fglgende af Hillerad Forsynings projektforslag, uddrag vedlaegges
som bilag 5:

"Det er derfor ikke leengere hverken samfundsgkonomisk el-
ler selskabsgkonomisk rentabelt at reinvestere i anlaegget.
Hillergd Forsyning overvejer sdledes helt at stoppe produk-
tion pa anleegget, hvilket indgér som forudsaetning i naervae-
rende projektforslag.”

Hillergd Forsyning har oplyst, at selskabets nye ORC-anleeg ikke er dimensio-
neret til at forsyne Farum Fjernvarme med varme. Farum Fjernvarme har heller
ikke modtaget noget tilbud fra Hillergd Forsyning om fremtidig varmelevering.

Hillerad Forsyning har dog telefonisk supplerende oplyst, at selskabet maske i
sommermanederne vil kunne levere varme til Farum Fjernvarme fra det nye
ORC-anleeg. Hillergd Forsyning har endnu ikke sendt et tilbud til Farum Fjern-
varme herpa.
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1.3.

1.4.

1.5.

Tilbud fra Vestforbreending

Vestforbreending har den 27. oktober 2015 tilbudt Farum Fjernvarme levering
af affaldsvarme. Kopi af tilbuddet med tilhgrende prisberegning fremleegges
som bilag 6. Det fremgik af prisberegningen, at Vestforbraending pa daveerende
tidspunkt kunne tilbyde Farum Fjernvarme en gennemsnitlig affaldsvarmepris
inklusive levering af spidslast ved brug af Farum Fjernvarmes egne kedler pa
369,60 kr./MWh ved et forventet arligt varmesalg pa 90.000 MWh.

Vestforbreending og Farum Fjernvarme har ikke kunne blive enige om en ny
varmeleveringsaftale, farst og fremmest fordi Vestforbraendings pris pa varme-
levering overstiger Farum Fjernvarmes egenproduktionspris. Parterne har af-
holdt en reekke mader herom, uden dog at kunne na til enighed.

Hgring af Farum Fjernvarmes projektforslag

Allergd Kommune har haft Farum Fjernvarmes projektforslag i hgring. Savel
Vestforbreending som Furesg Kommune, der er interessent i Vestforbaending,
har afgivet negative hgringssvar i forhold til projektforslaget.

Endvidere har HMN Gasnet afgivet negative hgringssvar.

Hgringssvarene har alle veaeret i kontrahgring hos Farum Fjernvarme.

Allerad Kommunes anmodning om supplerende beregninger

Allergd Kommune indbgd ved mail af 5. september 2017 Farum Fjernvarme til
yderligere dialog om projektet og dets forudsaetninger. Farum Fjernvarme afslog
ved mail af 7. september 2017 med anmodning om, at Allerad Kommune afslut-
ter myndighedsbehandlingen med henvisning.

Allergd Kommune anmodede fglgende ved mail af 1. november 2017 Farum
Fjernvarme om at opdatere og supplere ansggningen til brug for den endelige
myndighedsvurdering af projektet, jf. bilag 7. Ved samme brev opfordrede Al-
lerad Kommune Farum Fjernvarme om at treekke ansggningen om godkendelse
af projektforslaget tilbage.

Allerad Kommunes anmodning af 1. november 2017 omfattede belysning af fal-
gende scenarier:

1) Referencescenarie: 50 % affaldsbaseret fiernvarme (Vestforbraending) og
50 % naturgasbaseret produktion pa egne naturgaskedler.

2) Scenarie 1: 50 % biomassebaseret kraftvarme (Hillerad Forsyning) og 50
% naturgasbaseret produktion pa egne naturgaskedler.

3) Scenarie 2: 100 % biomassebaseret kraftvarme (projektansggning, Vas-
singergd Energi Park).
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4) Scenarie 3: 100 % biomassebaseret varme (projektansggning, Vassinge-
rgd Energi Park).

5) Scenarie 4: 50 % varmepumpe (frit valg) og 50 % biomassebaseret kraft-
varme (Hillerad Forsyning).

6) Scenarie 5: 50 % varmepumpe (frit valg) og 50 % affaldsbaseret affalds-
produktion (Vestforbraending).

7) Scenarie 6: 100 % naturgasbaseret pa egne kedler (Farum Fjernvarme).

For alle scenarier blev udbedt:

e Opdaterede analyser af samfundsgkonomi og driftsgkonomi, herunder i
forhold til udfasningen af PSO-afgiften.

¢ Brugergkonomiske analyser, jf. projektbekendtggrelsens § 23, stk. 1, nr.

o 8.

e Energi- og miljgmaessige analyser, jf. projektbekendtggrelsens § 23, nr.
1, stk. 9.

Endvidere blev udbedt:

e Opdateret tidsplan, jf. projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 5.

e Redeggrelse og tidsplan for efterfglgende kapacitetstilpasninger, hvis an-
sggningen imgdekommes, jf. projektbekendtggrelsens § 23, stk. 1, nr. 4.

¢ Indregning af eventuelle omkostninger til kapacitetstilpasning i de sam-
fundsgkonomiske analyser.

o Bekreeftelse af, at der foreligger forpligtende aftaler om braendselslevering
og breendselspriser for en periode pa 5 ar.

e Forventninger med hensyn til fremtidig breendselsforsyning og braendsels-
priser efter aftalens udlgb.

e Fglsomhedsanalyser for anvendelse af flis efter udlgb af indgaede leve-
ringsaftaler om have-/parkaffald.

e Fglsomhedsanalyser for stigende braendselspris efter udlgbet af indga-
ede leveringsaftaler, idet det forudseettes, at HPA-prisen stiger til mar-
kedsprisen for flis over en 10-arig periode.

e Opdateret og dokumenteret substitutionsprisberegning.

o Kort redeggrelse for forhandlingerne med Vestforbreending, jf. projektbe-
kendtggrelsens § 23, stk. 1, nr. 7.

Farum Fjernvarme imgdekom Allergd Kommunes anmodning ved notat af 30.
november 2017, jf. bilag 8.

Farum Fjernvarme fastholder i notat af 30. november 2017 indledningsvist, at
selskabet ikke anerkender kommunens krav til referencescenarie og projekt-
scenarier som et retvisende beslutningsgrund i henhold til geeldende lov. Farum
Fjernvarme mener, at projektforslaget er fyldestgagrende og indeholder de rele-
vante og realistiske scenarier i henhold til lovgivningen.
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1.6.

Farum Fjernvarme har dog fremsendt opdaterede analyser og bemaerker i for-
bindelse med scenarie 4 og 5, at disse alternativer med sa store varmepumper
er urealistiske, idet der ikke er oplagte varmekilder til brug af varmepumperne i
neerheden til radighed. Analyserne omfatter samfundsgkonomiske breendsels-,
investerings- og driftsudgifter, emissioner og afgiftsprovenu. Analyserne omfat-
ter ikke de anmodede brugergkonomiske analyser.

Farum Fjernvarme har opdateret tidsplanen.

Med hensyn til kapacitet oplyses, at: "I projektsituationen vil kapacitet som
spids- og reservelast i ngdvendigt omfang blive staende hos Farum Fjernvarme,
resten vil blive skrottet efter naermere afvejning og uden omkostninger pga.
Skrotveerdien’.

Med hensyn til breendselstilgeengelighed og -pris henvises til tidligere redegg-
relser og afklaringer, idet Farum Fjernvarme gentager, at "der foreligger aftale
om levering af have- og parkaffald svarende til braendselsbehovet for en periode
pé 5 ar’, at aftaler herefter forhandles rettidigt, samt at Farum Fjernvarme "anser
i gvrigt breendselsindkgb og kontraktforhold i forbindelse hermed for et forsy-
ningsanliggende og ikke et myndighedsanliggende”.

Med hensyn til fglsomhedsanalyser for eendringer i breendselspris anerkender
Farum Fjernvarme ikke kommunens praemisser for braendselspriser. Farum
Fjernvarme har dog udarbejdet faglsomhedsanalyse herfor.

Med hensyn til substitutionsprisberegning henviser Farum Fjernvarme til notat
af 15. juni 2017 fra Dansk Fjernvarmes Produktionsselskab om Farum Fjern-
varmes selskabsgkonomiske substitutionspris, vedlagt som bilag 9. Da intet
har eendret sig siden da, er opdateringen lig situationen i juni 2017.

Med hensyn til redeggrelse for forhandlinger med Vestforbraending oplyser Fa-
rum Fjernvarme, at Farum Fjernvarme har afholdt 3-4 mgder med Vestforbraen-
ding forud for opdateret tiloud i 2015. Tilbud er efterfglgende gennemgaet og
der har veeret forhandlinger omkring pris og leveringsvilkar.

Allergd Kommunes afslag

Allergd Kommune har afslaet godkendelsen af projektforslaget med henvisning
til falgende hovedpunkter i projektforslaget:

e Udviser et samfundsmeessigt underskud.
¢ De facto medfarer en udvidelse af produktionskapaciteten.

e Tager udgangspunkt i et ikke retvisende referencescenarie.

Vedrgrende den samfundsgkonomiske vurdering tager Allergd Kommune ud-
gangspunkt i, at scenarie med 50 % affaldsvarme og 50 % naturgasbaseret

side 5/16



2.1

varme er det samfundsgkonomiske mest attraktive, og dermed mere attraktivt
en projektscenariet.

| forhold til Farum Fjernvarmes indsigelse om, at scenariet ikke er realistisk og
validt, bemaerker Allerad Kommune fglgende:

"Det er kommunens vurdering:

a) at myndighedsbehandlingen skal baseres pa hensyn til
samfundsgkonomien

b) at scenariet er relevant og praktisk muligt

c) at Farum Fjernvarmes substitutionsprisberegning ikke er
valid

d) at privatretlige hensyn ikke indgéar i myndighedsgrundlaget”

Vedrgrende udvidelse af produktionskapaciteten vurderer kommunen, at pro-
jektet de facto medfarer en udvidelse af produktionskapaciteten pa op mod 100
%, hvorefter produktionskapaciteten vil udggre op mod 200 % af varmegrund-
laget hos Farum Fjernvarme. Allerad Kommune anerkender ikke Farum Fjern-
varmes preemis om behov for udskiftning af naturgaskedler. Allerad Kommune
fastslar, at projektet derfor er i strid med projektbekendtggrelsens § 11, stk. 2,
som angiver, at et projektforslag skal dimensioneres til 90 % af varmebehovet,
med mindre en anden deekningsgrad er samfundsgkonomisk mest fordelagtig.

Vedrgrende det referencescenarie som er valgt i projektforslaget, som bestar
af 50 % forsyning fra egne kedler og 50 % varmekgb fra Hillerad Forsynings
biomassebaserede kraftvarmevaerk, bemaerker Allerad Kommune, at det ikke
er korrekt. Allered Kommune bemaerker, at referencescenariet skal tage afseaet
i en uaendret fortsaettelse af eksisterende forhold, hvis det er fysisk og praktisk
muligt. Allergd Kommune leegger i den sammenhaeng veegt pa, at som falge af,
at Vestforbraending i en arreekke har leveret varme til Hillergd Forsyning, der
har videreleveret varmen til Farum Fjernvarme, udger den affaldsbaserede
varme fra Vestforbraending den relevante reference med 50 % sammen med 50
% naturgasbaseret varme pa kedler. Med dette som udgangspunkt udviser pro-
jektscenariet ifglge Allerad Kommune et samfundsgkonomisk underskud pa ca.
88,3 mio. kr.

Anbringender
Projektforslaget og den heri valgte reference

Projektforslaget gar ud pa at etablere et nyt biomassefyret varmeproduktions-
anleeg med en kapacitet pd 16 MW hos Farum Fjernvarme. Anleegget skal for-
syne Farum Fjernvarme med biomassebaseret varme til idriftssettelse i varme-
saesonen 2018-2019. Reelt ventes anleegget dog farst etableret og idriftsat

side 6/16



2.2.

2.2.1.

2019-2020. Som neevnt ovenfor udlgber Farum Fjernvarmes kontrakt om var-
melevering med Hillerad Forsyning den 1. januar 2019.

De samfundsgkonomiske beregninger i projektforslaget for Vassingergd Ener-
gipark er i farste omgang baseret pa en reference, hvor Farum Fjernvarme
alene forsynes med varme fra veerkets egne naturgaskedler. Herudover er der
regnet pa et kraftvarmealternativ, hvor der i stedet for et anlzeg til ren varme-
produktion etableres et ORC-anlaeg.

Projektforslaget udviser en samfundsgkonomisk fordel over 20 ar pa ca. 59,5
mio. kr. i forhold til referencen og ca. 12,4 mio. kr. i forhold til kraftvarmealter-
nativet.

Som falge af, at Hillerad Forsyning oplyste, at Hillergd Forsyning i sommerma-
nederne kunne levere varme til Farum Fjernvarme fra det nye ORC-anlaeg, ud-
arbejdede Farum Fjernvarme en reviderede samfundsgkonomisk beregning,
hvor referencen udover varme fra egne naturgaskedler ogsa omfatter biomas-
sebaseret kraftvarme fra ORC-anleegget i sommermanederne.

Allergd Kommunes vurdering af projektforslagets samfundsgkonomiske under-
skud

Allered Kommunes vurdering af, at projektforslaget har et samfundsgkonomisk
underskud, er baseret pa, at Allerad Kommunes vurdering af, at den korrekte
reference i projektforslaget er 50 % affaldsvarme fra Vestforbraending og 50 %
naturgasbaseret varmeproduktion pa kedler.

Farum Fjernvarme fastholder, at affaldsvarme fra Vestforbreending ikke kan
indga som et relevant scenarie i forhold til Farum Fjernvarme.

| det fglgende beskriver jeg farst generelt det retsgrundlag, som Farum Fjern-
varmes opfattelse stgttes pa, herunder med hensyn til hvad der udger et rele-
vant scenarie i henhold til projektbekendtggrelsen og substitutionsprisprincip-
pet.

Derneest redeger jeg naermere for, at en eventuel fremtidig levering af affalds-
varme fra Vestforbreending som falge af substitutionsprincippet ikke udgar et
lovligt — og dermed heller ikke relevant — scenarie i forhold til projektforslaget,
ligesom scenariet ikke kan anses for relevant i lyset af den gvrige varmeplan-
laegning.

Afgraensning af relevante scenarier efter projektbekendtggrelsen

Projektforslag for etablering af kollektive varmeforsyningsanleeg skal efter pro-
jektbekendtgarelsens 8 23, stk. 1, nr. 10 veere vedlagt en samfundsgkonomisk
analyse af "relevante scenarier”.
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Det fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen, at individuel forsyning altid anses for
et relevant scenarie, hvis projektforslaget vedrgrer etablering eller udvidelse af
varme- eller naturgasdistributionsnet.

Herudover falger det af projektbekendtgarelsens § 11, stk. 1, at produktionsan-
leeg med en varmekapacitet over 1 MW som udgangspunkt skal indrettes som
kraftvarmeanleeg, med mindre et varmeproducerende anlaeg er samfundsgko-
nomisk mere fordelagtigt.

Kraftvarmekravet betyder, at etablering af kraftvarmeanlaeg altid vil veere et re-
levant scenarie for projekter for produktionsanlaeg med en varmekapacitet over
1 MW.

Ud over de ovenfor naevnte scenarier indeholder projektbekendtgarelsen ikke
en naermere afgreensning af, hvad der skal anses for relevante scenarier.

Efter Energiklagenaevnets praksis, jf. afgarelse af 25. juni 2015 (j.nr. 1021-14-
53-30) om Norddjurs Kommunes projektgodkendelse for konvertering af Gre-
naa Forbreaending til flisfyret biomasseanleeg, vil et relevant scenarie dog altid
veere basissituationen, det vil sige en usendret fortsaettelse af de eksisterende
forhold — hvis dette i praksis er muligt. Basissituationen benaevnes ogsa refe-
rencen.

Neevnet fortsatte i afggrelsen af 25. juni 2015 med at bemeerke, at det herud-
over vil komme an pa en konkret vurdering af de enkelte tilfeelde, hvad der ma
anses for relevante scenarier.

Der ma ved denne vurdering laegges veegt pa, om det pageeldende alternativ-
scenarie har en vis realitet, herunder om gennemfarelse af alternativscenariet
synes at veere en i praksis gennemfgrlig mulighed.

Neevnet vurderede i det konkrete tilfeelde ikke, at levering af varme fra klageren,
Verdo Produktion, udgjorde et relevant alternativ til den ansggte konvertering
af Grenaa Varmeveerks eget forbreendingsanleeg. Neevnet lagde veegt pa, at
parterne ikke havde kunnet opna enighed om betingelserne for fortsat levering,
og at i hvert fald Grenaa Varmevaerk pa den baggrund ikke ansa et fortsat sam-
arbejde for muligt. Neevnet ansa det herefter ikke for muligt, at der pa civilretligt
grundlag ville kunne indgas en leveringsaftale om fremtidig levering.

For at levering af varme fra tredjemand kan anses for et relevant alternativsce-
narie til projektansggers ansggte egenproduktion, skal det saledes efter Ener-
giklagenaevnets praksis veere muligt overhovedet at indgd en aftale om den
fremtidige varmelevering pa civilretligt grundlag.
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2.2.2.

2.2.3.

Substitutionsprisprincippet

Substitutionsprincippet er en fglge af maksimalprisreguleringen i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1, som fastslar, at kollektive varmeforsyningsvirksomhe-
der i prisen for fiernvarme hgjest ma indregne de ngdvendige omkostninger,
som er gaet til at levere varmen.

Energitilsynet har i sin afgerelse af 31. januar 2005 (j.nr. 3/1322-8901-0241)
beskrevet substitutionsprisprincippet saledes (egen fremhaevelse):

”36. Den varmeforsyningsvirksomhed, der skal aftage - kabe
- varmen er omfattet af varmeforsyningslovens bestemmel-
ser. Varmeforsyningsvirksomheden skal som kollektivt var-
meforsyningsanleeg optreede gkonomisk ansvarligt. | sam-
menhaeng med varme-forsyningslovens § 20, stk. 1, skal for-
syningsvirksomheden blandt andet sgrge for, at omkostnin-
gerne ved kgbet af varmen er mindst mulige.

37. Der kan derfor ikke betales en pris for varmeproduktio-
nen hos andre producenter, der overstiger, hvad varmeforsy-
ningsvirksomheden selv_kunne have produceret varme-
maengden til eller kgbt denne varmemaengde for fra anden
side. Afregnes der til en pris, der overstiger dette loft overtrae-
des varmeforsyningslovens omkostningsminimeringsfor-mal.

38. Varmeforsyningsvirksomheden skal efter princippet be-
tale den laveste af enten den omkostningsbestemte pris eller
den alternative pris, som virksomheden enten selv kunne
have produceret varmen til eller kabt for hos tredjemand. Der
er derfor ikke tale om, at varmekgberen kan veelge mellem
enten at blive afregnet til den omkostningsbestemte varme-
pris eller til substitutionsprisen.”

Substitutionsprincippet er saledes udviklet i energimyndighedernes administra-
tive praksis som et princip, der skal sikre, at forbrugerne hos den kollektive var-
meforsyningsvirksomhed i sidste ende ikke betaler mere for varmen fra en an-
den varmeproducent end den alternative pris, som den kollektive varmeforsy-
ningsvirksomhed enten selv kunne have produceret varmen til eller kabt varmen
for hos tredjemand.

Affaldsvarme fra Vestforbraending udger ikke en relevant reference

Det er korrekt, at affaldsvarme fra Vestforbraending i perioden 2014-2016 fysisk
set er indgaet i Hillergd Forsynings levering af varme til Farum Fjernvarme, og
at affaldsvarmens andel er gget i takt med, at produktionen pa Hillergd Kraft-
varmeveerk er faldet drastisk.
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Farum Fjernvarme har imidlertid aldrig haft aftale med Vestforbreeding om mod-
tagelse af affaldsvarme. Ligeledes er affaldsvarme fra Vestforbraedning ikke
indgaet i det varmegrundlag, som efter projektgodkendelse har veeret godkendt
for Farum Fjernvarme.

Affaldsvarmen fra Vestforbreending er alene indgaet i varmeleveringen mellem
Vestforbraending og Hillerad Kraftvarmeveerk og dermed i den gkonomiske af-
regning af den samlede varmelevering fra Hillerad Forsyning til Farum Fjern-
varme. En varmelevering, der ogsa omfatter produktionen pa Farum Fjernvar-
mes egne naturgaskedler samt fra arsskiftet 2016/2017 ogsa biomassekraft-
varme.

Det er Farum Fjernvarmes forventning, at den gennemsnitlige varmepris pa ars-
basis i referencen med biomassebaseret kraftvarme fra Hillergd i sommerma-
nederne samt spids- og reservelast pa Farum Fjernvarmes egne naturgasked-
ler ligger vaesentligt under den pris, der kan opnas hos Vestforbreending.

Farum Fjernvarme har som dokumentation herfor fremsendt en egentlig substi-
tutionsprisberegning til Allerad Kommune (bilag 9), som er baseret pa den for-
ventede arlige lastfordeling mellem naturgaskedlerne og biomassekraftvarmen
samt braendselsomkostninger og prisoplysningerne fra Hillerad Kraftvarme.
Substitutionsprisberegningen er udarbejdet af Dansk Fjernvarmes Projektsel-
skab.

Allerede pa det foreliggende grundlag falger det imidlertid af substitutionspris-
princippet, at Farum Fjernvarme i medfgr af maksimalprisreguleringen i varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1 er retligt afskaret fra at indga en aftale om levering
af affaldsvarme til den pris, som Vestforbreending kan tilbyde Farum Fjern-
varme.

Levering af affaldsvarme fra Vestforbraeending udger saledes ikke noget lovligt
— og dermed heller ikke noget relevant — referencescenarie for Farum Fjern-
varme i forhold til fortsat produktion pd Farum Fjernvarmes egne gaskedler og
biomassebaseret kraftvarme fra Hillergd.

Selv hvis Vestforbreending mod forventning kunne tilbyde Farum Fjernvarme en
konkurrencedygtig pris pa affaldsvarme — hvilket i givet fald ville ske pa bekost-
ning af Vestforbraendings gvrige varmeaftagere — vil et sddant scenarie heller
ikke veere relevant i et st@grre energimaessigt perspektiv.

Tveertimod fremgar det af den regionale fiernvarmeanalyse for Region Hoved-
staden frem mod 2035, vedlagt som bilag 10, at der forventes en betydelig bio-
massebaseret udvidelse af varmeproduktionskapaciteten i Farum med henblik
pa at kunne levere varme til Vestforbraending for “derved at kunne frigere af-
faldsvarme i Vestforbraending, som sa kan sendes vestpa, hvor der kan for-
treenge dyrere decentral varmeproduktion, fx i Smgrumnedre” (analysen s. 37).
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2.3.

Den regionale fjernvarmeanalyse er udarbejdet af EA Energianalyse for blandt
andet Farum Fjernvarme og Vestforbreending.

En reference, hvor Farum Fjernvarme forsynes med affaldsvarme fra Vestfor-
breending, giver i et stgrre energimaessigt perspektiv saledes ikke mening, da
affaldsvarmen i givet fald skal konkurrere med Farum Fjernvarmes egen billi-
gere varmeproduktion og den biomassebaserede kraftvarme fra Hillergd i ste-
det for at fortreengere dyrere decentral varmeproduktion andetsteds, sddan som
analysen forudseetter.

Hvad den relevante reference er, afhaenger efter Energiklagenaevnets praksis
saledes af, hvad der ma anses for praktisk muligt og dermed ogsa i hgj grad af,
hvilke civilretlige leveringsaftaler der vil kunne opnas enighed om inden for var-
meforsyningslovens rammer.

Farum Fjernvarme ggr derfor geeldende, at en eventuel fremtidig levering af
affaldsvarme fra Vestforbreending som fglge af substitutionsprincippet ikke ud-
gar et lovligt — og dermed heller ikke relevant — scenarie i forhold til projektfor-
slaget, ligesom scenariet ikke kan anses for relevant i lyset af den gvrige var-
meplanlaegning.

Baggrunden herfor er, at den tilbudte pris pa affaldsvarmen fra Vestforbraending
overstiger den pris, som Farum Fjernvarme i sommermanederne vil kunne ind-
kgbe den samme meengde varme for i form af biobassebaseret kraftvarme fra
Hillerad.

Farum Fjernvarme vil i henhold til det substitutionsprisprincip, der falger af mak-
simalprisreguleringen i varmeforsyningslovens 8§ 20, stk. 1, derfor ikke lovligt
kunne indga en aftale med Vestforbreending om kgb af affaldsvarme til den af
Vestforbraending tilbudte pris.

Allerad Kommunes vurdering af gget varmebehov

Allerad Kommunes anden begrundelse for at afsla at godkende projektforslaget
er, at Farum Fjernvarme ikke har dokumenteret et gget varmebehov. | sammen-
haeng hermed henviser Allergd Kommune til, at Farum Fjernvarmes projektfor-
slag dermed er i strid med projektbekendtggrelsens § 11, stk. 2. Projektbekendt-
garelsens 8 11, stk. 2 angiver, at nye kraftvarmeproducerende grundlastanlaeg
skal dimensioneres til at deekke 90 % af varmebehovet. Derimod er der ingen
henvisning i Allerad Kommunes afslag til projektbekendtgarelsens § 17, stk. 2,
som angar gget varmebehov.

Farum Fjernvarme bestrider, at projektforslaget er i strid med projektbekendt-
garelsens 8§ 11, stk. 2. Ligeledes bestrider Farum Fjernvarme, at der ikke er
dokumenteret et gget varmebehov. Endelig gagr Farum Fjernvarme geeldende,
at spgrgsmalet om gget varmebehov har nogen betydning i forhold til Allerad
Kommunes godkendelse af projektforslaget.
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2.3.1.

Samlet er det Farum Fjernvarmes vurdering, at Allerad Kommunes afslag hviler
pa forkert retsanvendelse, og dermed allerede af den grund er ugyldig.

| det fglgende redeggares for retsgrundlaget for Farum Fjernvarmes vurdering.

Krav om 90 % dimensionering

Efter projektbekendtggrelsens 8 11, stk. 2 skal nye kraftvarmeproduktionsan-
leeg dimensioneres til at deekke mindst 90 % af grundlasten.

For det farste angar Farum Fjernvarmes projektforslag ikke etableringen af et
kraftvarmeproducerende anlaeg, men alene et rent varmeproducerende anleeg.
Udgangspunktet i projektbekendtggrelsen om en deekningsgrad pa mindst 90
% geelder alene kraftvarmeproducerende anleeg, hvilket fremgar af henvisnin-
gen til § 11, stk. 1 om kraftvarmeproduktion. Tilsvarende fremgar det ogsa ty-
deligt af Energistyrelsens vejledning til projektbekendtggrelsen, at kravet om
mindst 90 % alene angar kraftvarmeproducerende anleeg:

"Som det fremgar ovenfor er 90 pct. kravet til kraftvarmeen-
heden og den heraf afledte 10 pct. greense for kedelanlaegget,
alene dimensioneringskrav. Et kraftvarmeveerk, der ved siden
af kraftvarmeenheden har faet godkendt en kedel til varme-
produktion, kan frit @ge produktionen pa biomasseanlsegget.
Med opheaevelse af samproduktionskravet i 2004 er der ikke
krav om, at en vis andel af produktionen skal ske som kraft-
varme. Der sondres i dette tilfeelde ikke mellem, om kedlen er
naturgas- eller biomassefyret.

Det er veerkets samlede kraft-varme-deekning iberegnet de i
projektforslaget omhandlede nye eller eendrede anleeg, der
skal have en effekt, der kan daekke mindst 90 pct. af veerkets
samlede arlige varmeproduktion. Der kan dog veere tilfeelde,
hvor 90 pct. kravet ikke er samfundsgkonomisk fornuftigt.
Hvis eksempelvis det pageeldende fiernvarmenet forsynes af
andre produktionsanleeg, som leverer grundlasten, kan en
deekningsgrad pa under 90 pct. vaere samfundsgkonomisk
bedre. | sddanne tilfaelde kan deekningsgrader, der er sam-
fundsgkonomisk bedre end de 90 pct. godkendes af kommu-
nen.”

Kravet om 90 % daekningsgrad er for det andet ikke ubetinget. Anden daek-
ningsgrad kan anvendes, safremt det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt,
hvilket direkte falger af ordlyden af 8 11, stk. 2 (egen fremhaevelse):
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2.3.2.

2.4,

"Stk. 2. Et projektforslag efter stk. 1 skal dimensioneres til en
daekningsgrad pé 90 pct. af veerkets samlede arlige varme-
produktion, medmindre en anden daekningsgrad er sam-
fundsgkonomisk mere fordelagtig.”

@get varmebehov hos Farum Fjernvarme

Efter 8 17 i projektbekendtgarelsen ma ny varmeproduktionskapacitet i decen-
tralt naturgasforsynede omrader kun forsynes med gas eller olie, medmindre
den nye varmeproduktionskapacitet skal deekke et gget varmebehov hos fjern-
varmeveerket.

Farum Fjernvarme har indtil Hillerad Kommunes godkendelse af 7. maj 2014
(bilag 4) veeret et decentralt naturgasfyret omrade, idet Hillergd Kraftvarmevaerk
som decentralt naturgasfyret kraftvarmeveerk forsynede Farum Fjernvarme.
Dermed har Farum Fjernvarme indtil den 7. maj 2017 veeret underlagt den
braendselsbinding, der fremgar af projektbekendtgarelsens § 17.

Hillerad Kommunes godkendelse af nedleeggelse af det naturgasfyrede kraft-
varmeveerk i Hillergd har den betydning, at Farum Fjernvarme ikke er underlagt
breendselsbindingerne i projektbekendtgarelsens 8§ 17.

Farum Fjernvarme skal saledes ikke dokumentere et gget varmebehov for at
kunne anvende biomasse som braendsel i nye varmeproduktionsanleeg.

Selvom det ikke er ngdvendigt for Farum Fjernvarme at dokumentere et gget
varmebehov for at kunne etablere et biomassebaseret anleeg, har Farum Fjern-
varme et gget varmebehov. Det ggede varmebehov skyldes dels, at selskabets
aftale med Hillergd Kraftvarmeveaerk er opsagt pr. 1. januar 2019, dels at Farum
Fjernvarme skal forsyne det nye industrikvarter i Vassingergd med varme.

Allergd Kommunes henvisning til projektforslagets referencescenarie

Allergd Kommune henviser til, at projektforslagets referencescenarie ikke er ret-
visende. Projektforslagets referencescenarie er baseret pa produktion af varme
pa egne naturgaskedler. Endvidere er der ogsa regnet pa et andet reference-
scenarie som bestar af sommervarme fra Hillerad Forsyning og produktion pa
egne naturgasbaserede kedler.

Allergd Kommune mener, at referencescenariet skal bestd af affaldsvarme fra
Vestforbraending og produktion p& egne naturgasbaserede kedler.

Som beskrevet ovenfor under 2.2 udger affaldsvarme ikke en relevante refe-
rence for Farum Fjernvarme. Parterne har ikke kunne blive enige om en varme-
aftale, og Vestforbraendings varmepris overstiger Farum Fjernvarmes substitu-
tionspris.
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2.5.

Farum Fjernvarme ggr derfor gaeldende, at det valgte referencescenarie besta-
ende af produktion af varme pa egne naturgaskedler er retvisende. Ligesom
ogsa et referencescenarie med sommervarme fra Hillerad Forsyning kan veere
muligt.

Allergd Kommunes henvisning til gvrige forhold

Allergd Kommune henviser i afslaget afslutningsvis til, at der er usikkerhed om
gvrige forhold som breendselsvalg, breendselspriser og breendselssikkerhed.

Allerad Kommunes henvisning til gvrige forhold er sa vag og ubestemt, at det
ikke kan udgare en reel begrundelse i forbindelse med et afslag for godkendelse
af et projektforslag.

| forhold til breendselspriser har Farum Fjernvarme ellers tidligere ved hgrings-
svar af 19. maj 2017 over for Allerad Kommune oplyst fglgende vedrgrende det
have- og parkaffald (betegnet som HPA), der indgar i projektet:

"Energistyrelsens samfundsgkonomiske beregningsforud-
saetninger indeholder ikke en breendselspris for HPA.

| projektforslagets samfundsgkonomiske beregninger er
braendselsprisen for HPA derfor op-gjort ud fra et konkret
skan pa baggrund af et bindende pristilbud fra Norfors.

Det skal bemaerkes, at det anvendte HPA ikke lever op til
samme fysiske specifikation og karakteristika som flis, hvorfor
det ikke umiddelbart kan sammenlignes med flis. Teknisk set
kreeves en anden og ny type kedelteknologi til afbreending af
det anvendte HPA. | Danmark er det kun Sgnderborg Fjern-
varme, som har implementeret en kedel af denne type. Derfor
findes der heller ikke noget stort og veldefineret marked for
det anvendte HPA i dag.

Opggrelsen er baseret pa en oplyst braendselspris fra Norfors
pa 75 kr./ton og en breendveerdi pa ca. 6 GJ/ton. Herved frem-
kommer en energimaessig breendselspris pa 12,50 kr./GJ,
hvortil kommer kgrselsomkostninger, som i projektforslaget er
anslaet til 2,3 - 6,2 kr./GJ.

| forhold til det herved fremkomne interval pa 14,80 — 18,70
kr./GJ ma den faktisk forudsatte breendselspris pa 20 kr./GJ
siges at veere udtryk for et konservativt skagn.

Specifikke kontraktlige aftaler om indkgb af braendsel betrag-
tes af Farum Fjernvarme/Norfors som fortrolige. Farum Fjern-
varme/Norfors vil naturligvis kunne bekraefte prisoplysninger
mv. via notar om ngdvendigt. Farum Fjernvarme/Norfors har
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dog tidligere forstaet pa Allergd Kommune, at dette ikke an-
ses for ngdvendigt af hensyn til sagens oplysning.

Konkret forudseetter projektforslaget en samfundsgkonomisk
breendselspris for HPA pa 20 kr./GJ ved et anslaet et arligt
forbrug til anlaegget pa ca. 30.000 tons.

Braendselsprisen for HPA pa 20 kr./GJ er i projektforslaget
over hele planperioden fremskrevet med den af Energistyrel-
sens forudsatte udvikling i prisen pa flis, der ma anses for det
naermest substituerbare breendsel i forhold til HPA.

NIRAS har i notatet af 20. marts 2017 navnlig rejst spgrgsmal
ved, om der reelt er 30.000 tons HPA til rAdighed som forud-
sat i projektforslaget. NIRAS henviser til, at Norfors ifalge sin
egen affaldsstatus alene indsamlede ca. 5.700 tons forbreen-
dingsegnet HPA i 2015.

Farum Fjernvarme/Norfors kan hertil oplyse, at Norfors her-
udover samarbejder med Helsingar kommune, som ogsa har
en meengde forbreendingsegnet HPA. | alt er der i projektfor-
slaget derfor lagt til grund, at Norfors i neeromradet i alt har
ca. 10.000 tons forbraendingsegnet HPA til radighed pr. ar.

De resterende 20.000 tons indkgbes bl.a. under de oven-
naevnte aftaler, som er indgéet af Norfors.”

Sammenfattende

Sammenfattende ggres det geeldende, at Allergd Kommunes afslag pa Farum
Fjernvarmes ansggning om projektgodkendelse er ugyldigt.

Afslaget indeholder en forkert retsanvendelse, idet afslaget henviser til projekt-
bekendtggrelsens 8 11, stk. 2, som kun geelder for kraftvarmeveerker, og ikke
varmeveaerker som det ansggte projekt.

Afslaget hviler pa en forkert antagelse om, hvad der er et relevant reference for
Farum Fjernvarmes projektforslag. Affaldsvarme fra Vestforbreending kan ikke
indgd som relevant reference, idet parterne ikke kunne blive enige om en var-
meaftale og Vestforbraendings tilbudte varmepris er hgjere end Farum Fjernvar-
mes substitutionspris.

Afslaget er i gvrigt i strid med den regionale fjernvarmeanalyse for Region Ho-
vedstaden frem mod 2035, hvor der forventes en betydelig biomassebaseret
udvidelse af varmeproduktionskapaciteten i Farum med henblik pa at kunne le-
vere varme til Vestforbraending for "derved at kunne frigare affaldsvarme i Vest-
forbraending, som sa kan sendes vestpd, hvor der kan fortreenge dyrere decen-
tral varmeproduktion, fx i Smagrumnedre”.
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4. Bilag

Bilag 1
Bilag 2
Bilag 3

Bilag 4
Bilag 5

Bilag 6
Bilag 7
Bilag 8

Bilag 9
Bilag 10

Med venlig hilsen

Allerad Kommunes afslag af 10. april 2018

Farum Fjernvarmes projektforslag af 16. juni 2017

Hillergd Kraftvarmeveerks opsigelse af varmeleveringsaftalen den 21.
december 2017

Hillerad Kommunes godkendelse af 7. maj 2014

Hillerad Forsynings projektforslag for nyt biomasseanlaeg, november
2013, uddrag

Vestforbreendings tilbud af 27. oktober 2015 vedrgrende affaldsvar-
melevering

Allerad Kommunes mail af 1. november 2017 til Farum Fjernvarme
Farum Fjernvarmes notat af 30. november 2017

Farum Fjernvarmes substitutionsprisberegning af 15. juni 2017
Fjernvarmeanalyse for Region Hovedstaden frem mod 2035, 1. no-
vember 2015, uddrag

Pernille Aagaard Truelsen
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