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NOTAT

Notat om mulig ®ndring af valggrupper ved valg til reprasentantskab og
bestyrelse i Farum Fjernvarme a.m.b.a.

3. juli 2020

1. Indledning og formal J.1r. 346825-eth

Jon Lauritzen

Farum Fjernvarme a.m.b.a. (herefter "FF") er et andelsselskab med begrenset Advokat

dansvar.

FF's gverste myndighed er reprasentantskabet, jf. pkt. 4.1 i FF's vedtegter. Re-
preesentantskabet udpeges efter vedtaegternes pkt. 3.7-3.8 af to valgrupper, der
hver udpeger 20 medlemmer. Valgruppe I bestar af private andelshavere, ejerbo-
liger, private udlejningsejendomme og virksomheder og valgruppe II bestar af
almene boligselskaber.

FF's bestyrelse veelges af repreesentantskabet. Bestyrelsen bestar af 8-9 medlem-
mer, hvoraf valgruppe I og II hver iser valger fire medlemmer og to suppleanter,
jf. vedteegternes pkt. 5.1. Den af repreesentantskabet valgte bestyrelse kan endvi-
dere beslutte, at Furesg Byrad har adgang til at udpege et medlem til bestyrelsen
og en suppleant. Pa nuverende tidspunkt har Furesg Byrad udpeget et medlem af
bestyrelsen.

FF har pa baggrund af en konkret henvendelse fra Furess Kommune, hvor Furesg
Kommune har efterspurgt indflydelse pa repreesentantskabet og en fast plads i
bestyrelsen, anmodet os om at vurdere muligheden for at endre valggrupperne
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2, Varmeforsyningslovens regler og praksis vedrgrende forbrugerind-
flydelse

I varmeforsyningslovens § 23 h er der fastsat krav om forbrugerindflydelse. Var-
meforsyningslovens § 23 h, stk. 1 og 2, har falgende ordlyd:

"§ 23 h. Flertallet af bestyrelsesmedlemmerne i en virksomhed, der
ejer et anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp, skal veelges
af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet virksomhedens anleg, el-
ler af en eller flere kommunale bestyrelser i virksomhedens forsynings-
omrdde i kraft af disses udevelse af deres ejerbefajelser pa virksomhe-
dens generalforsamling eller pd anden mdde. Flertallet kan ogsd vel-
ges df forbrugere og en eller flere kommunale bestyrelser i forening.

Stk. 2. Indflydelseskravet i stk. 1 anses for opfyldt, hvis bestyrelsen i en
virksomhed som nevnt i stk. 1, der drives i andelsselskabsform, udpeges
df et repreesentantskab, der er valgt af andelshaverne i forsyningsom-
rddet. Det samme geelder for en virksomhed som neevnt i stk. 1, der dri-
ves som en selvejende institution eller i foreningsform, hvis bestyrelsen
udpeges df repreesentanter, der er valgt af en eller flere kommunale be-
styrelser i forsyningsomradet, af en flerhed af forbrugere, hvis ejen-
domme er tilsluttet virksomhedens anleg, eller af sddanne kommunale
bestyrelser og forbrugere i forening. Det samme gelder for et kommu-
nalt anleg til fremforing af opvarmet vand eller damp."

Det folger saledes af varmeforsyningslovens § 23 h, at der er krav om forbruger-
indflydelse pa en bestyrelse i virksomheder, der ejer varmedistributions- og var-
metransmissionsanleg.

Det fremgar af varmeforsyningslovens 23 h, stk. 2, at i et andelsselskab, som FF,
anses forbrugerindflydelseskravet for opfyldt, hvis bestyrelsen udpeges af et re-
preesentantskab, der er valgt af andelshaverne i forsyningsomradet.

Inden vedtagelsen af varmeforsyningslovens § 23 h blev det ogsa efter tilsyns-
praksis lagt til grund, at der fulgte et krav om forbrugerindflydelse af varmefor-
syningsloven. Det blev sdledes gennem tilsynspraksis fastslaet, at det er urimeligt
og i strid med varmeforsyningsloven, hvis repraesentationsbestemmelserne ikke
tilgodeser de forskellige forbrugergrupper pa en made, som star i rimeligt forhold
til deres aftag af varme. Det fglger blandt andet af Gas- og Varmeprisudvalgets
afggrelse af 6. november 1996, Brgndby Fjernvarme a.m.b.a, hvor
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vedtegtsbestemmelser om bestyrelsessammenseatning og tildeling af stemmer
ved generalforsamling blev underkendt, da disse ikke i tilstreekkeligt omfang af-
spejlede de forskellige forbrugergruppers aftag og antal.

Det folger ogsa af Gas- og Varmeprisudvalgets paleg af 4. september 1989 til
FF, hvor udvalget meddelte paleeg om at eendre veerkets vedtaegter, saledes at der
blev tillagt lejerne i de tilsluttede boligselskaber og @vrige udlejningsejendomme
indflydelse pa linje med parcelhusejerne/andelshaverne, dels ved at give den en-
kelte lejer stemmeret pa generalforsamlinger, dels ved at endre bestyrelsessam-
mensetningen saledes at lejerne veelger mindst lige sa mange repraesentanter som
parcelhusejerne. Derudover indebar palegget, at den vedtegtsbestemte stemme-
fordeling pa generalforsamlingen ikke matte fore til at en af de to grupper pa
forhdnd havde mulighed for at opna det til vedtegtsendringer forngdne kvalifi-
cerede flertal. Da paleegget blev meddelt aftog de fire tilsluttede boligforeninger
57% af varmeproduktionen, men havde kun 1% af stemmerne pa generalforsam-
lingen. Palegget blev efterfglgende indbragt for Konkurrenceankenavnet.

Gas- og varmeprisudvalget udtalte i forbindelse med sagen for Konkurrencean-
kenevnet blandt andet, at et selskabs repraesentationsbestemmelser skal tilgodese
de forskellige forbrugergrupper pa en made som star i rimeligt forhold til deres
aftag af varme, og at udvalgtes praksis var at acceptere et ret vidt spillerum for
det enkelte selskabs fastleggelse af egne forhold.

Palegget har dog begraenset retslig betydning, da dette blev opheavet af Konkur-
renceanken@vnet ved kendelse af 25. september 1990, idet Konkurrenceanke-
navnet fandt, at der ikke var hjemmel for udvalget til at gribe ind over for ved-
teegtsbestemmelser om leverandgrselskabets organisationsmeessige struktur.
Endvidere bemerkes det, at pabuddet blev meddelt tilbage i 1989 og inden ved-
tagelsen af varmeforsyningslovens § 23 h.

Palegget er dog udtryk for, at Gas- og varmeprisudvalget pa det tidspunkt vurde-
rede, at FF's vedtaegter ikke sikrede de forskellige forbrugergrupper en proporti-
onel forbrugerindflydelser, selvom udvalget ikke pa det tidspunkt havde hjemmel
til at meddele padbud. Efter vores vurdering er det afgagrende, at de forskellige
repraesentationsbestemmelser sikrer de forskellige forbrugergrupper en indfly-
delse, der stdr i rimeligt forhold til deres aftag af varme. Paleegget skal saledes

ses i lyset af at der var meget stor forskel pa den procentdel af den samlede var-
meproduktion boligforeningerne aftog og deres andel af stemmerne pa general-
forsamlingen. Efter vores vurdering er det ikke efter geeldende ret afggrende, at
boligforeningens lejere direkte har stemmeret pa generalforsamlingen, sa lenge
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boligforeningens, og dermed lejernes, indflydelse star i rimeligt forhold til deres
varmeaftag. Det ma antages, at selskabet har et betydeligt frirum til at vedtage en
ordning, der sikrer boligforeningen og lejerne en rimelig forbrugerindflydelse.

Efter meddelelsen af pabuddet blev bestemmelserne vedrgrende forbrugerindfly-
delse i FF's vedtaegter @ndret. De geeldende vedtaegter er omtalt i det fglgende
afsnit.

3. FF's vedtaegter og varmeaftaget hos FF
Som omtalt ovenfor i afsnit 1 er FF's gverste myndighed repraesentantskabet.

Repraesentantskabet for FF's andelshavere udpeges efter vedtegternes pkt. 3.7-
3.8 af to valgrupper, der hver udpeger 20 medlemmer. Valgruppe I bestar af pri-
vate andelshavere, ejerboliger, private udlejningsejendomme og virksomheder og
valgruppe II bestdr af almene boligselskaber.

Denne opdeling af valggrupperne er ikke fuldt i overensstemmelse med Gas- og
Varmeprisudvalgets paleg af 4. september 1989 til FF, som nermere omtalt
ovenfor i afsnit 2. Ved palegget palagde udvalget siledes FF at @ndre vedteg-
terne, saledes at lejerne i de tilsluttede boligselskaber og gvrige udlejningsejen-
domme fik indflydelse pa linje med parcelhusejerne/andelshaverne. Lejere hos
boligselskaber og private udlejningsejendomme skulle saledes efter pabuddet
indga i samme valggruppe og sikres en indflydelse, der svarede til indflydelsen
hos parcelhusejerne/andelshaverne. Lejere i private udlejningsejendomme var ef-
ter vedteegtseendringerne placeret i samme valgruppe som gvrige private ejen-
domme, og det kan herefter anses som verende tvivlsomt, om Gas- og Varme-
prisudvalget ville have vurderet, at paleegget derved var opfyldt og at lejerne i
private udlejningsejendomme var sikret reel og proportionel forbrugerindfly-
delse.

Vi har faet oplyst, at varmeaftaget fordelte sig pa nedenstaende made for varme-
aret 2017/2018 i forhold til disse valggrupper samt de kommunale ejendomme.

Forbrug i MWh | Procent af | Medlemmeri | Medlem-

samlet reprasentant- | mer i be-
forbrug | skabet styrelsen
Valggruppe I: |43.781,251 52,70% 20 4
Private ejen-
domme
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Valggruppe II: |32.019,880 38,49% 20 4
Almene bolig-

selskaber

Kommunale 7.326,661 8,81% 1
ejendomme

Samlet 83.127,792 100% 40 9

Det fremgar af vedteegternes pkt. 3.9, at bestyrelsen hvert andet ar foranlediger,

at der bliver afholdt valg til repreesentantskabet i valggruppe 1. Valget skal senest
afholdes fire maneder efter regnskabsarets afslutning i valgaret og valget sker i
overensstemmelse med forretningsordenen for valg til valggruppe 1. Valg til valg-
gruppe II sker i overensstemmelse med de almene boligselskabers regler derom,
jf. vedtegternes pkt. 3.10.

FF's bestyrelse vaelges af repraesentantskabet. Bestyrelsen bestar af 8-9 medlem-
mer, hvoraf bade valggruppe I og II hver iser veelger fire medlemmer samt to
suppleanter, jf. vedtegternes pkt. 5.1.

Den af repreesentantskabet valgte bestyrelse kan bestemme, at Furesg Byrad kan
udpege et medlem samt en suppleant til bestyrelsen. Furesg Byrads bestyrelses-
medlem og suppleant skal veere medlem af byradet og skal godkendes af de af
repreesentantskabet valgte bestyrelsesmedlemmer i Farum Fjernvarme, jf. ved-
teegternes pkt. 5.1.

Valgperioden for bestyrelsesmedlemmer valgt af valggruppe I og II er to ar, sa-
ledes at to medlemmer afgér hvert ar.

Efter et kommunevalg udpeger Furesg Byrad fra det nyvalgte byrad et medlem
og en suppleant til bestyrelsen for den efterfglgende valgperiode, safremt den af
repreesentantskabet valgte bestyrelse har givet Furesg Kommune adgang dertil i
overensstemmelse med vedtegternes pkt. 5.1.

Vi har til brug for vores vurdering faet oplyst, at varmeforbruget for varmearet
2017/2018 fordeler sig pa falgende made, hvis varmeforbruget for private udlej-
ningsselskaber og private virksomheder udskilles i selvsteendige valggrupper:

Forbrug i MWh | Procent af samlet
forbrug

Valggruppe I: Private ejen- 32.411,586 38,97%
domme
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Valggruppe II: Almene bolig- 32.019,880 38,49%
selskaber

Valggruppe I1I: Kommunale 7.326,661 8,81%
ejendomme

Valggruppe IV: Private udlej- | 4 915 430 5,91%
ningsselskaber

Valggruppe V: 6.507,147 7,82%
Private virksomheder

Samlet 83.180,704 100%

For sd vidt angar proceduren for vedtegtsendringer fremgar det af vedtegternes
pkt. 4.8, at det kraeves, at mindst halvdelen af de to valggruppers reprasentanter
er repreesenteret pa arsmgdet, og at beslutninger vedtages med mindst 2/3 af de
afgivne stemmer, som er repraesenteret pa arsmgdet ved stemmeafgivelsen.

Hvis mindre end halvdelen af repraesentanterne er reprasenteret pa arsmgdet,
men forslaget vedtages med mindst 2/3 af stemmerne fra de representerede re-
preesentanter, indkalder bestyrelsen inden fire uger til et nyt arsmgde. Pa dette
arsmgde kan forslaget til vedtaegtsendringerne vedtages i uendret form ved sim-
pelt stemmeflertal, uden hensyn til det repraesenterede antal repraesentanter. Se
vedtegternes pkt. 4.8.

Vedtegtsendringer skal, sa lenge Furess Kommune har stillet garanti for FF's
gaeld, godkendes af Furesg kommune, jf. vedtegternes pkt. 4.9.

Det folger af vedtegternes pkt. 4.10, at FF's bestyrelse er bemyndiget til at fore-
tage @ndringer i FF's vedtaegter, uden at reglerne for vedtegtsendringer skal fal-
ges, i det omfang sadanne @ndringer er ngdvendige pa grund af offentlige myn-
digheders krav. Bestyrelsen skal derefter pa ferstkommende arsmgde redegere
for sadanne endringer.

Ekstraordinert drsmgde kan efter vedtaegternes pkt. 4.13 afholdes, nar et flertal
af bestyrelsen finder det forngdent, eller nar mindst 2/3 af repraesentantskabet
eller 1/4 af andelshaverne skriftligt fremsetter gnske herom ledsaget af de for-
slag, der gnskes behandlet.

4. Vurdering og anbefaling

Som nermere omtalt ovenfor i afsnit 2 fglger det af varmeforsyningsloven, at der
er et krav om forbrugerindflydelse hos varmeselskaber og et krav om, at
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forskellige forbrugergrupper skal veere repraesenteret pa en made, som star i ri-
meligt forhold til de pageeldende forbrugergruppers aftag af varme.

Det er vores vurdering, at de geeldende repraesentationsbestemmelser generelt sik-
rer de forskellige forbrugergrupper en indflydelse, der star i rimeligt forhold til
deres aftag af varme. Vi har ligeledes kendskab til, at ogsa andre selskaber an-
vender en tilsvarende repraesentationsordning med blandt andet opdeling i valg-
grupper. Det bemerkes dog, at lejerne i private udlejningsejendomme ikke er sik-
ret en indflydelse i overensstemmelse Gas- og Varmeprisudvalgets pélaeg af 4.
september 1989 til FF, som nermere omtalt ovenfor i afsnit 2. Det bemaerkes
endvidere, at valggruppe 1 og 2 er representeret med det samme antal medlem-
mer i henholdsvis repraesentantskabet og bestyrelsen, mens valggruppe 1 aftager
52,70% og valggruppe 2 aftager 38,49% af den producerede varme. Selskabet har
dog efter vores vurdering en vis frihed til at vedtage og anvende en ordning, der
sikrer de forskellige forbrugergrupper en rimelig forbrugerindflydelse, ligesom
fordelingen af forbruget kan svinge fra ar til ar. Et selskab bgr dog jeevnligt vur-
dere om vedtegternes regler om forbrugerindflydelse fortsat sikrer de forskellige
forbrugergrupper en indflydelse, der star i rimeligt forhold til deres aftag af
varme, som varmeaftaget udvikler sig over tid, og eventuelt revidere vedtaegterne,
hvis dette ikke er tilfeldet.

Det er efter vores vurdering muligt at eendre valggrupperne og bestyrelsens sam-
mensatning, sdledes at varmeaftagere bestaende af henholdsvis private udlej-
ningsselskaber og private virksomheder udskilles til serskilte valgrupper. En sa-
dan e@ndring af valgrupperne skal ske ved vedtaegtsendringer i overensstemmelse
med den i vedtegterne forskrevne procedure derfor.

Vedtegtsendringerne er efter vores vurdering ikke ngdvendiggjort af offentlige
myndigheders krav, og den almindelige procedure for vedtegtsendringer efter
vedtegternes 4.8-4.9 skal sdledes falges.

Det er ligeledes vores vurdering, at Furesg Kommune ved en vedtaegtsendring
kan tildeles en fast plads i bestyrelsen. Det folger sdledes af varmeforsyningslo-
vens § 23 h, stk. 2, at forbrugerindflydelseskravet blandt andet kan anses for at
veere opfyldt, hvis bestyrelsen valges af forbrugerne og kommunalbestyrelsen i
forening.

Det skal i forbindelse med @ndringen af valggrupperne sikres, at de enkelte for-
brugergrupper er representeret pa en made, der star i rimeligt forhold til de en-
kelte gruppers aftag af varme. Dette kan efter vores vurdering gares pa en raekke
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forskellige mader, herunder ogsa ved formindskelse eller forggelse af antallet af
medlemmer af repraesentantskabet og bestyrelsen, eller ved en fuldstendig ophee-
velse af valggrupperne.

Nedenfor vises en efter vores vurdering mulig fordeling af medlemmer af repree-
sentantskabet og bestyrelsen for de forskellige valggrupper fordelt efter de en-
kelte valggruppers varmeaftag i varmearet 2017/2018.

Forbrug i | Procent af | Muligt antal | Muligt antal
MWwh samlet medlemmer af | medlemmer
forbrug reprasentant- af Dbestyrel-
skabet sen
Valggruppe I: | 32.411,586 | 38,97% 16 3
Private ejen-
domme
Valggruppe 32.019,880 | 38,49% 16 3
IT: Almene
boligselska-
ber
Valggruppe 7.326,661 | 8,81% 3 1
III: Kommu-
nale ejen-
domme
Valggruppe 4.915,430 | 5,91% 3 1
IV:  Private
udlejningssel-
skaber
Valggruppe 6.507,147 | 7,82% 3 1
V:
Private virk-
somheder
Samlet 83.180,704 | 100% 41 9

Det forhold, at repreesentantskabet og bestyrelsen herefter fast bestar af et ulige
antal medlemmer kan efter vores vurdering ogsa medvirke til at mindske risikoen
for, at man ender i en fastlast situation, hvor der hverken kan opnas flertal for
eller imod forslag.

Side 8



DLA PIPER

Hvis bestyrelsen gnsker vedtegtsendringer som omtalt ovenfor, kan et flertal af
bestyrelsen fremsette forslag derom pa et ordineert eller ekstraordineert arsmade,
jf. vedtegternes pkt. 4.8 og 4.13. Samtidigt ber der endres og fastsettes relevante
regler om valg til repraesentantskabet i valgrupperne og valg til bestyrelsen.

Kgbenhavn, den 3. juli 2020

Jon Lauritzen og Camilla Bjgrslev Paulsen
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