Bilag 1

Oversigt over begivenheder omkring den sydlige transmissionsledning

1996

Den sydgéende transmissionsledning etableres af I/S Sjallandske
Kraftvarmevarker, samlede fjernvarmerelaterede anlagsomkostninger
omkring 95,5 mio. kr.

2000

I/S Sjzllandske Kraftvarmevarker sammenlagges med KE Produktion A/S
og EK Energi A.m.b.a. til nyt energiproduktionssselskab Energi E2 A/S

2006

Den store energifusion - DONG Energy dannes som en fusion mellem
DONG, Energi E2, Nesa, Kobenhavns Energis el-forretning, Frederiksberg
Forsynings el-aktiviteter og Elsam. Fusionen endeligt godkendt af EU-
Kommissionen i marts 2006

1.7.2006

Vattenfall overtager Hillerod Kraftvarmevark med tilherende nord- og
sydgiende transmissionsledning fra DONG/ Energi E2 som betaling for
Vattenfalls aktiepost pa ca. 35 % i Elsam A/S

26.11.2009

Vattenfall tilbyder Farum Fjernvarme at kebe transmissionsledningen til 95
mio. kr. (110 mio. kr. — 15 mio. kr. i rabat). Markedspris oplyst fastsat som
nutidsudgifterne til etablering af transmissionsanlaegget i 2008 nedskrevet
lineaert fra det faktiske etableringstidspunkt over anlagsdelenes forventede,
tekniske levetid)

30.11.2009

Projekt Hippo: Farum Fjernvarme indgar i samarbejde med Varlase
Fjernvarme og Hillered Forsyning om at afgive et samlet tilbud pa Hillerad
Kraftvarmevark med tilherende nord- og sydgdende transmissionsledning.

22.10.2010

Vattenfall tilbyder Farum Fjernvarme at kebe transmissionsledningen til
54,5 mio. kr. (kebesum i tilbud fra I/S Vestforbreending)

1.1.2011

Transmissionsledningen overdrages (betinget) til Vestforbraending ‘

21.3.2011

Farum Fjernvarme indbringer sporgsmélet om forkebsret/markedspris m.m.
for Energitilsynet

30.5.2011

Energitilsynet kommer med en tilkendegivelse af principielle juridiske
problemstillinger

13.10.2011

Sekretariatet treeffer delafgerelse. Sekretariatet afviser at fastsatte
markedspris

9.11.2011

Farum Fjernvarme paklager sekretariatets afgerelse til Energiklagenaevnet |

12.3.2012

Energiklagen@vnet hjemviser sagen til fornyet behandling \
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21. marts 2011

Vedr. Forkgbsret til transmissionsledning

Pa vegne af Farum Fjernvarme Amba retter jeg henvendelse til Energitilsynet i anledning af
selskabets forkgbsret efter varmeforsyningslovens 8§ 23 f til den transmissionsledning, der
forbinder Farum Fjernvarme Amba med Hillerad Kraftvarmeveerk, og som aktuelt er ejet af
Vattenfall.

| forbindelse med Farum Fjernvarmes udnyttelse af forkgbsretten skal jeg pa vegne af sel-
skabet venligst bede om Energitilsynets afgarelse af, hvordan markedsprisen i varmeforsy-
ningslovens 8 23 f opggares i det konkrete tilfaelde, jf. varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4.

| sammenhgeng hermed skal jeg bede om Energitilsynets stillingtagen til, om den opggrelse
af afskrivninger pa transmissionsledningen, der indgar i varmeleveringsaftalen mellem Farum
Fjernvarme og Vattenfall, er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 4 og § 20, stk. 2.

Endelig skal jeg bede Energitilsynet om at paleegge Vattenfall at forleenge tre maneders fri-
sten i tilbuddet om forkgbsret, indtil Energitilsynet har truffet afgerelse om prisfastseettelsen,
og Farum Fjernvarme har haft adgang til det forngdne materiale, jf. varmeforsyningslovens 8§
21, stk. 4 og § 23 f, stk. 3.

| det fglgende udbydes den faktuelle og juridiske baggrund for min henvendelse. Det skal

bemaerkes, at der i den faktuelle beskrivelse er en raekke oplysninger, som er fortrolige og
derfor bedes behandlet som sadanne.

1. Sagsfremstilling
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1.1  Etablering af transmissionsledning

Farum Fjernvarme Amba og Veerlgse Fjernvarme Amba modtager varme fra Hillerad Kraft-
varmeveaerk, som er idriftsat i 1991, via en transmissionsledning, som forbinder fjernvarme-
veerkernes net med Hillergd Kraftvarmeveerk. Savel transmissionsledning som Hillergd Kraft-
varmeveerk er etableret af Sjeellandske Kraftvaerker, men er nu ejet af Vattenfall.

Den sydgéende transmissionsledning, som Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme er
forbundet med, er etableret i 1996. Byggeregnskab for etablering af ledningen vedlaegges
som bilag 1. Ifglge byggeregnskabet kostede transmissionsledningen 110.121.000 mio. kr. |
denne sum indgik 20 mio. kr. til ombygning af Hillergd Kraftvarmeveerk Amba samt 3,9 mio.
kr. til etablering af vekslerarrangement hos Veerlgse Fjernvarme og 9,7 mio. kr. til etablering
af vekslerarrangement pa Farum Fjernvarmeveerk samt Farum Kaserne. Endvidere er der
anvendt 3,7 mio. kr. til projektledelse.

| forbindelse med etableringen af transmissionsledningen gav Energistyrelsens et tilsagn om
tilskud pa op til 13.680.000 kr., jf. Energistyrelsens brev af 28. oktober 1994 vedlagt som
bilag 2. Energistyrelsen stillede som et vilkar for tilskuddet, at der blev meddelt tilslutnings-
pligt i omradet. Vaerlgse Kommune valgte ikke at meddele tilslutningspligt i omradet, jf. Veer-
lgse Kommunes brev af 16. december 1994, der vedleegges som bilag 3. Farum Kommune
valgte derimod at vedtage tilslutningspligt. Som fglge af, at Veerlase Kommune ikke ville
meddele tilslutningspligt, blev Energistyrelsens tilsagn om statsstette justeret, saledes at
tilskuddet alene blev henfart til den del af transmissionsledningen, der vedrgrte Farum Fjern-
varme, jf. Energistyrelsens brev af 30. januar 1995, der vedlsegges som bilag 4. Efter at
transmissionsledningen var etableret, indsendte Sjeellandske Kraftvaerker endeligt bygge-
regnskab for transmissionsledningen og fik udbetalt 11.268.000 kr. vedrgrende Farum Fjern-
varmes andel i transmissionsledningen, jf. bilag 5.

1.2 Varmeaftale

Farum Fjernvarmes aftag af Fjernvarme fra Hillergd Kraftvarmeveerk skete i henhold til sam-
arbejdsaftale af 15. juli 1994, jf. bilag 6, som indeholder falgende prisbestemmelse:

6.1 Varmeprisen V,ved leveringsstedet (ref. § 2.3) reguleres med udsving i:
— Gaspris
— Inflation
— CO,-afgiftsrefusion
— Veerdi af elproduktion
— Starrelse af varmesalg/varmegrundlag.

Herudover reguleres FF's varmepris for afvigelser i forbindelse med anleegsbudget for
transmissionsledning fra skel pa Hillerad Kraftvarmeveerk til mur pa centralerne Rug-
marken i Farum og Klostergardsvej i Veerlgse samt tilslutningsanlaeg pa naevnte cen-
traler.

Endelig reguleres FF's varmepris med afvigelse i pumpe-elomkostninger og drift og
vedligeholdelsesomkostninger for transmissionsledning fra skel pa Hillerad Kraftvar-
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meveerk til mur pa centralerne Rugmarken i Farum og Klostergardsvej i Veerlgse samt
tilslutningsanleeg pa naevnte centraler,....”

Sjeellandske Kraftveerker oplyste i brev af 28. oktober 1994, jf. bilag 3, at Farum Fjernvarmes
andel af anleegssummen i henhold til aftalens pkt. 5.1 ville blive nedskrevet med det belgb,
som Energistyrelsen gav i statstilskud. Ifalge de opkraevninger, som Farum Fjernvarme har
modtaget fra Sjeellandske Kraftveerker og ny Vattenfall, er statstilskuddet ikke som hidtil an-
vendt til at nedskrive anlsegssummen for Farum Fjernvarmes andel af transmissionsledning.

| henhold til Samarbejdsaftale af 15. juli 1994 har Farum Fjernvarme, saledes via betaling for
varmen, betalt afskrivning og drift af transmissionsledningen.

Samarbejdsaftale af 15. juli 1994 blev i 2007 aflgst af en ny varmeleveringsaftale indgaet
mellem Farum Fjernvarme Vattenfall om varmelevering, se aftale af 19. december 2007 ved-
lagt som bilag 7. Baggrunden for den nye aftale var nye regler om CO,-kvoter. | aftalen mel-
lem Vattenfall og Farum Fjernvarme er afskrivningerne pa transmissionsledningen behandlet
ved fglgende bestemmelse:

"Kapitalomkostninger
FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af systrengen til
Hillered Kraftvarmeveerk, se bilag 1.”

| bilag 1 fremgar falgende om kapitalomkostningerne:

FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af sydstrengen
til Hillerad Kraftvarmeveerk.

De samlede anlseegsomkostninger pga. tilslutning af Farum og Veerlgse udgjorde 105
mio. kr. DKK inklusiv indregning af tilskud fra Energistyrelsen og inkl. Byggerenter
(8%).

Dette giver anledning til en arlig ydelse pa 8,4 mio. DKK med en prisbasis i 1994. Ef-
tersom der er tale om en indeksannuitet skal ydelsen fremfgres til 2006 priser hvilket
giver 10,6 mio. kr. Heraf skal Farum betale 7,4 mio. kr. ud fra fordeling af varmen i
Sydstrengen mellem Farum og Veerlgse i de oprindelige aftaler. Dette indgér i den fa-
ste del af varmeprisen.

Belgbet er indekseret arligt med nettoprisindekset.

De arlige omkostninger fordeles ud pd maneder efter fordelingsngglen fastlagt under
afsnittet braendselsomkostninger”.

Efter nugeeldende varmeleveranceaftale er afskrivningsgrundlaget sdledes indekseret. Der
anfgres, at "eftersom der er tale om en indeksannuitet”, er den arlige ydelse ikke 8,4 mio.
men 10,6 mio. kr., hvoraf Farum Fjernvarme skal betale 7,4 mio. kr. Endvidere er det fejlag-
tigt anfart, at tilskuddet er indgaet i afskrivningsgrundlaget. Den samlede budgetsum fgr af-
skrivninger var 106 mio. kr., tilskuddet var 11. mio. kr., og dette belgb er saledes ikke fratruk-
ket i det afskrivningsgrundlag, Farum Fjernvarme afskriver pa.
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1.3  Salg af Hillerad Kraftvarmeveaerk og transmissionsledninger til Vattenfall

Med virkning fra 1. juli 2006 indgik Dong Energy A/S og Vattenfall AB aftale om, at Vattenfall
koncernen overtog en raekke aktiviteter fra Energi E 2. Disse aktiviteter omfattede blandt an-
det Hillergd Kraftvaremveerk Amba med tilhgrende transmissionsledninger.

Farum Fjernvarme Amba modtog den 16. juni 2006 en orientering om overdragelsen. Kopi af
orienteringsbrev vedlaegges som bilag 8.

Af orienteringsbrevet fremgik falgende om Farum Fjernvarmes forkgbsret:

Vi er opmaerksomme pa, at transmissionsledningen fra Hillered Kraftvarmevaerk i
henhold til varmeforsyningslovens 8§ 23 f skal tilbydes varmeforbrugerne i forbindelse
med salg/overdragelse. Det har desveerre ikke vaeret tidsmaessigt muligt at na dette far
1. juli. Efter 1. juli vil Vattenfall tage initiativ til en proces, der sikrer opfyldelsen af den-
ne bestemmelse.”

Forud for orienteringsbrevet fra Dong Energy A/S og Vattenfall havde Farum Fjernvarme
Amba henvendt sig til Energi E2 vedrgrende selskabets forkgbsret, se brev af 25. november
2005, der vedleegges som bilag 9.

Farum Fjernvarme Amba bad i brev af 25. november 2005 om at fa stillet de ngdvendige
oplysninger til radighed for at vurdere, om selskabet skulle gare brug af forkgbsretten.

Efter Vattenfalls overtagelse af Hillerad Kraftvarmeveerk rykkede Farum Fjernvarme Amba
lebende for oplysninger vedrgrende forkgbsretten.

Den 26. november 2009 sendte Advokatfirmaet Bruun & Hjejle pa vegne af Vattenfall et til-
bud pa Farum Fjernvarmes udnyttelse af forkgbsretten. Tilbuddet lgd pa 95. mio. kr., som
var en teoretisk beregning af genanskaffelsesprisen. Tilbuddet indeholdt en frist pa 3 mdr. for
accept. Kopi af brev af 26. november 2009 fra Advokatfirmaet Bruun & Hjejle vedleegges
som bilag 10.

Advokatfirmaet Bruun & Hjejles tilbud af 26. november 2009 vedrgrende 2009 forkgbsretten
indeholdt ikke det ngdvendige materiale for, at Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme
kunne vurdere tilbuddet. Tilbuddet indeholdt sdledes hverken byggeregnskab, dokumentati-
on for foretagne afskrivninger m.v. Farum Fjernvarme Amba og Veerlgse Fjernvarme Amba
valgte derfor at skrive til Vattenfall for at udbede sig disse oplysninger, jf. brev af 10. decem-
ber 2009 vedlagt som bilag 11.

Farum Fjernvarme Amba og Veerlgse Fjernvarme Amba modtog ikke noget svar fra Vatten-
fall pA anmodning om supplerende oplysninger vedrarende forkabsretten far ved Vattenfalls
e-mail af 31. august 2010, jf. bilag 12. Vattenfall oplyste fglgende i e-mailen, at Energitilsy-
net aktuelt er ved at behandle en sag om forkgbsret og fastseettelse af markedspris. Videre
oplyste Vattenfall, at Energitilsynet havde fastslaet, at fristen for svar pa tilbud om forkgbsret
I den aktuelle sag farst skal regnes fra det tidspunkt, hvor Energitilsynet har truffet afgarelse i
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sagen. Vattenfall ville derfor rette henvendelse til Farum Fjernvarme, nar der i den naevnte
sag foreld en afggrelse fra Energitilsynet.

1.4  Projekt Hippo

Samtidig med tilbud af 26. november 2009 modtog Farum Fjernvarme Amba et tilbud fra De-
loitte p& vegne af Vattenfall pa kab af hele produktionsanlaegget, det vil sige Hillerad Kraft-
varmevaerk inklusiv den nordgaende og sydgaende transmissionsledning, benaevnt Projekt
Hippo. | tilbuddet fra Deloitte blev det fremhaevet, at Projekt Hippo er “en separat og selv-
steendig proces i forhold til forkgbsretsprocessen vedrgrende transmissionsnettet, der hidrg-
rer fra Vattenfalls overtagelse i 2006”. Kopi af tilbud af 30. november 2009 fra Deloitte ved-
laeegges som bilag 13.

| relation til Projekt Hippo indgik Farum Fjernvarme i samarbejde med Hillerad Fjernvarme,
Veerlgse Varmeveerk og Vestforbraending med henblik pa at afgive et samlet tilbud. Det lyk-
kedes imidlertid ikke parterne at blive enige om afgivelse af et samlet tilbud. Farum Fjern-
varme Amba meddelte derfor ved e-mail af 1. juli 2010, at selskabet havde valgt at traekke
sig fra samarbejdet og dermed ikke ville afgive tilbud pa Projekt Hippo, jf. bilag 14.

Vestforbraending og Hillerad Forsyning valgte herefter at afgive et samlet tiloud pa keb af
anleegget i henhold til Projekt Hippo. Vattenfall oplyste ved pressemeddelelse af 22. decem-
ber 2010, at selskabet havde solgt Hillerad Kraftvarmevaerk samt den nordgdende transmis-
sionsledning til Hillerad Forsyning A/S og den sydgdende transmissionsledning til Vest-
forbreending. Pressemeddelelse af 22. december 2010, vedleegges som bilag 15. Energitil-
synet opfordres til hos Hillergd Forsyning og Vattenfall at indhente prisen pa den nordgaen-
de transmissionsledning og Hillerad Kraftvarmeveerk, for at der kan laves et sammenlig-
ningsgrundlag af den pris, som er betalt for Hillergd Kraftvarmeveerk og nordgaende trans-
missionsledning og den pris pa 54,5 mio. kr., som Vattenfall tilbyder Farum Fjernvarme for
den sydgaende transmissionsledning.

Farum Fjernvarme har i forbindelse med overdragelsen af Hillerad Kraftvarmeveerk kunnet
konstatere, at ogsa det vekslerarrangement, der er placeret hos Farum Fjernvarmeveerk,
tillige er indgaet i handlen med Hillergd Forsyning.

Til sammenligning skal det neevnes, at omkostningerne ved etablering af den nordgaende
transmissionsledning udggr 72.388.000 mio. kr. i henhold til byggeregnskab. Mens omkost-
ningerne til ombygninger pa Hillerad Kraftvarmeveerk udgjorde 20 mio. kr. Den samlede an-
leegssum for etablering af Hillerad Kraftvarmeveerk er ikke Farum Fjernvarme bekendt, og
Energitilsynet opfordres til at indhente nsermere oplysninger herom.

1.5 Efterfglgende forlgb

| forleengelse af Vattenfalls pressemeddelelse modtog Farum Fjernvarme et brev fra Vatten-
fall, dateret 22. december 2010, der vedleegges som bilag 16. Af brevet fremgar falgende:

1 forleengelse af den tidligere korrespondance vedrgrende Farum Fjernvarme
a.m.b.a.’s forkgbsret til den sydlige transmissionsledning fra Hillerad Kraftvarmevaerk
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udlgst i forbindelse med overdragelsen af transmissionsledningen fra Energi E2 A/S til
Vattenfall i 2006, jf. varmeforsyningslovens § 23 f, kan vi herved oplyse, at vi fra I/S
Vestforbraending har modtaget et kabstilboud p4 DKK 54,4 n kontant (med overtagelse
1. januar 2011). Den betingede kabsaftale med overdragelsesvilkar vedlaegges.

Farum Fjernvarme a.m.b.a. skal jf. varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 senest tre ma-
neder efter dette tilbud om udgvelsen af forkgbsretten er kommet frem meddele Vat-
tenfall A/S, om Farum Fjernvarme a.m.b.a. gnsker at udgve sin forkgbsret som tilbudt.
Meddelelse om udgvelse af forkabsretten skal saledes vaere Vattenfall A/S i heende
senest 24. marts 2011”.

Vattenfalls brev af 22. december 2010 var vedlagt dels kgbsaftale med Vestforbraending dels
blanket til underskrift vedrgrende frafald af forkgbsret. Derimod indeholdt brevet af 22. de-
cember 2010 ingen neermere oplysninger om transmissionsledningen.

| forleengelse af Vattenfalls brev udbad Farum Fjernvarme sig igen oplysninger om transmis-
sionsledningen.

Farum Fjernvarme fik ingen oplysninger om transmissionsledningen og rettede herefter hen-
vendelse til undertegnede. P& vegne af Farum Fjernvarme skrev jeg den 3. februar 2011 til
Vattenfall og gjorde selskabet opmaeerksom p3, at fristen for Farum Fjernvarmes forkgbsret
ikke begyndte at labe, far selskabet havde faet de forngdne oplysninger. Kopi af brev af 3.
februar 2011 vedlaegges som bilag 17.

Vattenfalls advokat meddelte herefter, at vi vil kunne fa oplysningerne stillet til radighed ved
et magde. Pa et mgde den 10. marts 2011 oplyste Vattenfall, at de var enige i, at der skulle
stilles materiale til radighed for Farum Fjernvarme, men var ikke indstillet pa at acceptere, at
fristen for forkegbsretten ikke var begyndt at Igbe endnu.

Ved e-mail af 12. marts 2011 rykkede jeg for materiale. Vattenfall har endnu ikke stillet mate-
riale til radighed.

Som fglge af det hidtidige forlgb, hvor vaesentlige forbrugerrettigheder i varmeforsyningslo-

ven er tilsidesat, har jeg vurderet, at Energitilsynet som tilsyns- og klagemyndighed mest
hensigtsmaessigt bliver involveret i sagen.

2. Juridisk grundlag

De relevante bestemmelser for sagens behandling findes i henholdsvis varmeforsyningslo-
ven, lovbekendtgarelse nr. 347 af 17. maj 2005 samt i afskrivningsbekendtgarelsen, be-
kendtggrelse nr. 175 af 18. maj 1991.

Varmforsyningslovens 8 20, stk. 1 og 2 regulerer varmeprisfastsaettelsen:
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7§ 20. Inden for de i § 20 a neaevnte indteegtsrammer kan kollektive varmeforsyningsan-
leeg, industrivirksomheder, kraft-varme-veerker med en eleffekt over 25 MW samt geo-
termiske anleeg m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne ngdvendige udgifter til energi, lgn-
ninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostnin-
ger som falge af palagte offentlige forpligtelser samt finansieringsudgifter ved frem-
medkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og
vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-11, § 20 a, stk. 7, og § 20
b.

Stk. 2. Efter regler fastsat af transport- og energiministeren kan der endvidere indreg-
nes driftsmaessige afskrivninger og med det i § 21 naevnte Energitilsyns tiltraeden hen-
leeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital, jf. dog stk. 7. ”

Afskrivningsbekendtgarelsen fastleegger retlige rammer for, hvorledes afskrivninger kan ind-
regnes i varmeprisen:

78 2. For de nye anlaeg indregnes driftsmaessige afskrivninger i priserne pa grundlag af
den konstaterede anleegssum med fradrag af henleeggelser, jf. 8 5.

§ 3. Ved anlaegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de omkostninger, der er
foranlediget af anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnet byggerenter opgjort pé
idriftseettesestidspunktet.

Stk. 2. P& veerker med forenet produktion fordeles den totale anleegssum pé de enkelte
produkter efter rimelige driftsgskonomiske principper.”

Varmeforsyningslovens 8§ 23 f indeholder en forkgbsret for forbrugerne til varmedistributions-
anleeg- og transmissionsanleeg:

7§ 23 f. Inden et anleeq til fremfgring af opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af de
forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anleeg, kan afstas til andre
end kommuner, skal disse forbrugere tilbydes at kgbe anlaegget til markedspris.

Stk. 2. Inden et anleeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp, som ejes af de for-
brugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anleeg, kan afstas til andre, skal
den eller de kommuner, hvori anlaegget er beliggende, tilbydes at kgbe anleegget til
markedspris.

Stk. 3. Forkabsretten efter stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse ved afstielse af
ejerandele i et anlaeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp eller af ejerandele i
virksomheder, der ejer sddanne fremfaringsanleeg.

Stk. 4. Forkgbsretten efter stk. 1 og 2 bortfalder, hvis forbrugerne eller kommunen ikke
inden tre maneder efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte den.
Vilkarene for overdragelsen af anlsegget fastseettes i mangel af mindelig overenskomst
af Enerqitilsynet.

Stk. 5. En aftale, som er indgaet i strid med stk. 1, 2 eller 3, er ugyldig.”

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 7 indeholder regler om varmeprisfastseettelsen, nar et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg overdrages:

"Stk. 7. Det vederlag, som betales ved hel eller delvis overdragelse af anleeg omfattet
af stk. 1, m& hverken direkte eller indirekte fgre til, at priserne for ydelser fra anlseg
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omfattet af stk. 1 bliver hgjere, end de kunne vaere blevet, séfremt overdragelsen ikke
havde fundet sted, herunder som fglge af indregning af forggede udgifter til finansie-
ring ved fremmedkapital, driftsmaessige afskrivninger eller forrentning af indskudskapi-
tal

3. Juridisk vurdering

3.1  Energitilsynets kompetence

Energitilsynets kompetence er i denne sag dels baseret pa varmeforsyningslovens § 23 f,
stk. 4 dels varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 har Energitilsynet en pligt til at fastseette veerdien
af det aktiv, der er omfattet af forkgbsretten, hvis parterne ikke kan blive enige herom.

| denne sag har Farum Fjernvarme kontinuerligt og gentagne gange siden 2005 forsggt at fa
de ngdvendige oplysninger om og forsggt at gare forkgbsretten geeldende over for Vattenfall.
Vattenfall har imidlertid ikke villet medvirke hertil, heller ikke efter at selskabet i anden om-
gang har solgt transmissionsledningen til anden siden. Vattenfalls tilgang til forhandlingerne
har veeret et tilbud med fast pris uden mulighed for forhandling og uden mulighed for, at Fa-
rum Fjernvarme har kunnet fa indsigt i oplysninger om transmissionsledningen, i gvrigt selv-
om en lang raekke andre parter i forbindelse med en salgsproces har faet adgang til disse
oplysninger i et datarum.

Ud fra det beskrevne sagsforlgb er sagens stilling pt., at Energitilsynet efter varmeforsy-
ningslovens § 23 f har pligt til at fastsaette prisen for transmissionsledningen.

Efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4 er Energitilsynet tilsynsmyndighed efter varmefor-
syningsloven. Energitilsynet kan saledes, hvis tilsynet finder, at vilkar i aftaler er urimelige
eller i strid med loven, give pabud om eendring af tariffer eller vilkar.

Energitilsynet har som tilsynsmyndighed en handlepligt, nar tilsynet bliver gjort opmaerksom
pa forhold, som &benbart er i strid med lovens regler.

Som beskrevet ovenfor indeholder savel den nuveerende varmeleveranceaftale mellem Fa-
rum Fjernvarme og Vattenfall og den tidligere geeldende varmeleveranceaftale en bestem-
melse om, at de afskrivninger, der indregnes i varmeprisen, er baseret pa et indekseret af-
skrivningsgrundlag. Afskrivningsgrundlaget opgeres saledes i strid med de regler, der er fast-
lagt i afskrivningsbekendtggrelsen, jf. neermere nedenfor.

3.2  Fristen for udnyttelse af forkgbsretten
Den sydlige transmissionsledning mellem Hillergd Kraftvarmeveerk og Farum Fjernvarme

blev overdraget i 2006 i forbindelse med, at Vattenfall kabte en reekke kraftveerker for DONG.
Parterne er enige om, at det er forkgbsretten fra 2006, der er genstand for denne sag.
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Farum Fjernvarme har lgbende igennem alle arene rykket for det ngdvendige materiale for at
kunne vurdere selskabets forkagbsret. Det er endnu aldrig lykkedes selskabet at fa adgang til
materialet, skant der har vaeret etableret datarum m.v. i tilknytning til transmissionsledningen.

Vattenfall har i brev af 23. december 2010, jf. bilag 15, oplyst, at fristen for Farum Fjernvar-
mes udnyttelse af fork@bsretten udlgber 24. marts 2011. Selskabet har fastholdt denne frist
pa made den 7. marts 2011, selvom selskabet vedkendte sig, at der skulle stilles materiale til
radighed, men vurderede ikke, at der var krav pa fristforlaengelse.

Efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 3 har forbrugerne en 3 maneders frist for at ggre
forkabsretten geeldende. Energitilsynet har i tilknytning til § 23 f, stk. 3 tidligere fastslaet, at
tre maneders fristen tidligst begynder at Igbe fra det tidspunkt, hvor forbrugerne har faet det
nadvendige materiale stillet til radighed, jf. Energitilsynets afgarelse af 13. december 2004
vedrgrende NESA. | afggrelsen fastslog Energitilsynet fglgende:

“at Energitilsynet finder, at fristen pd 3 maneder i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4,
farst skal lgbe fra den dag, hvor de ngdvendige relevante oplysninger var tilgeengelige
for forbrugerne.

at Energitilsynet finder, at 3 maneders fristen for NESA’s tilbud til forbrugerne efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, jf. 8§ 23 f, stk. 4, skal regnes fra den 22. oktober
2004, hvorfor Energitilsynet i medfar af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, paleegger
NESA at forleenge fristen til den 22. januar 2005”

Farum Fjernvarme har ikke modtaget det forngdne materiale, og tre maneders fristen kan
dermed ikke anses for at veere begyndt at lgbe endnu.

Hertil kommer, at det hidtidige forlab viser, at Vattenfall ikke er indstillet pa at indga i en dia-
log om kegbsprisen for transmissionsledningen. Vattenfall har hidtil blot preesenteret et kabs-
tilbud for Farum Fjernvarme, som ikke har veeret til forhandling. Som falge heraf er det sale-
des Energitilsynet, der efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 ma fastsaette markedspri-
sen. Fristen for gennemfgrelse af forkabsretten kan saledes tidligst lgbe fra det tidspunkt,
hvor prisen for transmissionsledningen er fastsat af Energitilsynet.

3.3  Fastseettelse af markedsprisen

Ifglge varmeforsyningslovens 8 23 f, stk. 1 skal der ved prisseetning af det aktiv, der er om-
fattet af forkabsretten, anvendes markedsprisen. | den konkrete sag er det sdledes mar-
kedsprisen i 2006, da Vattenfall overtog transmissionsledningen E2, nu Dong Energy, der
skal fastslas.

Vedrgrende markedsprisfastseettelsen i forbindelse med forkabsretten er der kun fa fortolk-
ningsbidrag i lovbemzerkningerne til § 23 f. Af lovbemaerkningerne til § 23 f fremgar falgende:

"Forkgbsretten indebaerer, at henholdsvis forbrugerne og kommunerne har fortrinsret til
at overtage anleeg eller virksomhed til disses veerdi. Prisen fastseettes p& almindelige
markedsvilkar. Kan der ikke opnas enighed om veerdien af det pageeldende aktiv, vil
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denne blive fastsat af Energitilsynet, idet tilsynet i forvejen besidder den ngdvendige
sagkundskab til vurdering af disse spargsmal.”

Formalet med varmeforsyningslovens § 23 f er, ifglge lovbemaerkningerne, at sikre forbru-
gerne en fortrinsret, men p& markedsvilkar.

Markedsprisen for en transmissionsledning udggr den veerdi, som kan opkreeves hos bru-
gerne af ledningen. Prisen for brug af transmissionsledningen reguleres af varmeforsynings-
loven, fordi ledningen er en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed, jf. varmeforsyningslovens
8§ 20, stk. 1.

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 er den pris for brug af ledningen, der kan opkraeves
hos forbrugerne, den omkostningsbestemte varmepris. | den omkostningsbestemte varme-
pris indgar blandt andet afskrivninger. | en overdragelsessituation er det i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 7 fastlagt, at, at det afskrivningsgrundlag, der indgar i varmeprisfastseettelsen,
ikke ma opskrives som falge af en overdragelse.

Ved fastleeggelse af markedsprisen for den sydlige transmissionsledning skal der saledes
tages udgangspunkt i den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af ledningen. Det er alene
den veerdi, Farum Fjernvarme og andre kan kraeve for ledningen ud fra geeldende regler i
varmeforsyningsloven.

3.3.1 Den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af transmissionsledningen

Vattenfall har ifglge egne oplysninger ikke anmeldt priseftervisninger af transmissionslednin-
gen til Energitilsynet. Det er derfor ikke muligt pad baggrund af anmeldte priseftervisninger
hos Energitilsynet at fastsla den nedskrevne vaerdi af ledningen.

Efter varmeforsyningsloven fastleegges den varmeprismeessige nedskrevne veerdi af trans-
missionsledningen med udgangspunkt i byggeregnskabet fratrukket eventuelle henlaeggelser
eller statstilskud samt efterfglgende afskrivninger.

Ifglge byggeregnskabet, jf. bilag 2 er prisen for transmissionsledningen inklusiv vekslerar-
rangement pa Farum Kaserne og Farum Fjervarme (70.894+6.892+3.837+2.000) i alt
83.623.000 kr. Fra dette belgb skal herefter fratraekkes statstilskud, jf. bilag 3-6 (83.623.000 -
11.268.000) 72.355.000 kr.

Ifglge projektforslaget for etableringen af transmissionsledningen skulle den afskrives over
20 ar. Med en 20 arig afskrivningsprofil skulle transmissionsledningen pr. 1. januar 2011 vee-
re nedskrevet til 18.089.000 kr.

Farum Fjernvarme har i henhold til varmeleveranceaftalen ifalge egen beregning betalt i alt
kr. 200 mio. i afskrivning pa transmissionsledningen. Eftersom Veerlgse Fjernvarme har haft
en varmeleveranceaftale svarende til den som Farum Fjernvarme, har ogsa Veerlgse Fjern-
varme afskrevet pa ledningen. Farum Fjernvarme har bedt Dansk Fjernvarmes Projektsel-
skab om at udarbejde en oversigt over afskrivningen af transmissionsledningen, séledes som
de faktisk er betalt, og saledes som der skulle veere afskrevet, hvis afskrivningsbekendtgg-
relsens regler var fulgt. Oversigten eftersendes snarest.
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Arsagen til, at Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme har afskrevet et langt starre belab,
end der er muligt efter afskrivningsbekendtgarelse, skyldes, at efter savel den nugeseldende
som tidligere geeldende varmeleverance aftale var der indsat en prisbestemmelse, der in-
dekserede afskrivningsgrundlaget. Indekseringen indebar, at afskrivningsgrundlaget hvert ar
blev opskrevet med udviklingen i prisindekset.

Som fglge af, at transmissionsledningen ifglge den betaling, der er foretaget for varmen, alle-
rede er fuldt afskrevet, vil en ny ejer af ledningen ikke kunne indregne afskrivning af lednin-
gen i varmeprisen. En ny ejer har efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 7 heller ikke mulig-
hed for at opskrive afskrivningsgrundlaget.

Markedsprisen for transmissionsledningen er efter de regler, der geelder for kollektiv varme-
forsyningsvirksomhed dermed nul kroner.

3.3.2 Tilbud fra Vestforbraending

Vattenfall har i brev af 23. december 2010, jf. bilag 11 oplyst, at selskabet har modtaget et
kgbstilbud pa transmissionsledningen fra Vestforsyning pa 54,5 mio. kr., og Farum Fjern-
varme har mulighed for at udnytte sig forkgbsret til denne pris.

Tilbuddet fra Vestforbraending kan ikke tilleegges betydning i denne sag. For det fgrste fordi
forkgbsretten, som er genstand for denne sag, er udlgst i 2006, og det er dette tidspunkt,
hvor markedsprisen skal vurderes og ikke ved arsskiftet 2010-2011. For det andet fordi kabs-
tilbuddet fra Vestforbraending skal ses i sammenhaeng med, at Vestforbraending afgav tilbud
sammen med Hillerad Forsyning pa keb af savel den sydgaende transmissionsledning, den
nordgaende transmissionsledning og Hillergd Kraftvarmevaerk med en intern aftale om, at
Vestforbraending efterfglgende fra Hillerad Forsyning erhverver den nordgaende transmissi-
onsledning. Hillerad Forsyning A/S’ pris for savel den nordgaende transmissionsledning og
Hillergd Kraftvarmeveerk udgar sammenlagt ca. 35 mio. kr. Til sammenligning skal neevnes,
at den nord- og sydgaende transmissionsledning er etableret med samme dimensioner og pa
samme tidspunkt. Den nordgaende transmissionsledning er 13 km. lang og, den sydgaende
transmissionsledning er 17 km. lang.

Pa baggrund af prisen for det samlede anleeg er det umiddelbart muligt at konstatere, at en
pris pa 54,5 mio. kr. for den sydgaende transmissionsledning, heller ikke i 2011 har nogen
sammenhaeng med markedsprisen.

3.3.3 Veksleranlaeg hos Farum Fjernvarme og pa Farum Kaserne

| forbindelse med salg af Hillerad Kraftvarmeveerk har Vattenfall solgt det veksleranlaeg, der
er placeret pa selve Farum Fjernvarmevaerk og Farum Kaserne til Hillergd Forsyning.

Veksleranlaegget er imidlertid en integreret del af transmissionsledningen og dermed omfat-
tet af Farum Fjernvarmes forkgbsret. Ovenfor har jeg derfor tillige indregnet udgiften til veks-
leranleeg i den nedskrevne veerdi af transmissionsledningen.
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Som falge af, at aftalen mellem Hillerad Kraftvarme og Vattenfall er indgaet uden iagttagelse
af Farum Fjernvarmes forkgbsret efter varmeforsyningslovens § 23 f, er aftalen for sa vidt
angar vekslerne ugyldig.

3.4  Varmeprisfastsaettelsen
Farum Fjernvarme har via varmeprisen for den varme, der bliver leveret fra Hillerad Kraft-
varmevaerk Amba, betalt for afskrivning, drift og vedligeholdelse af den sydgdende transmis-

sionsledning samt tekniske installationer, herunder vekslerarrangementer.

Prisfastsaettelsen er foretaget pa baggrund af en prisformel, hvori afskrivningen pa transmis-
sionsanlaegget er indgaet p& baggrund af en indeksering af den oprindelige byggesum.

| samarbejdsaftalen fra 1994, jf. bilag 7 indgik afskrivninger pa baggrund af falgende element
i prisformlen:

"Den budgetterede anlaegspris udggr (prisniveau december 1993 (nettoprisindeks pr.
december 1993)): 74.300.000 kr.

Den faktiske anleegspris tilbageregnes til basistidspunktet som falger:

Hver maneds betalinger i byggeperioden tilbageberegnes til basistidspunktet efter fgl-
gende formel:

Manedlig anleegsomkostning i basisprisniveau = manedlig betaling * Ppasis / Pn

Puasis = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik i december 1993 = 287,8 hvor januar
1975 =100

P, = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik for betalingsmaneden

De manedlige tilbageregnede anlaegsomkostninger adderes herefter, hvorved den
samlede faktiske anleegspris i basistidspunktets prisniveau fremkommer.”

| samarbejdsaftalen fra 2007 indgik afskrivningerne pa baggrund af falgende element i pris-
formlen:

FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af sydstrengen
til Hillerad Kraftvarmeveerk.

De samlede anlsegsomkostninger pga tilslutning af Farum og Veerlgse udgjorde 105
mio. kr. DKK inklusiv indregning af tilskud fra Energistyrelsen og inkl. Byggerenter
(8%).

Dette giver anledning til en &rlig ydelse pa 8,4 mio. DKK med en prisbasis i 1994. Ef-
tersom der er tale om en indeksannuitet skal ydelsen fremfgres til 2006 priser hvilket
giver 10,6 mio. kr. Heraf skal Farum betale 7,4 mio. kr. ud fra fordeling af varmen i
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Sydstrengen mellem Farum og Veerlgse i de oprindelige aftaler. Dette indgar i den fa-
ste del af varmeprisen.

Belgbet er indekseret arligt med nettoprisindekset.”

Ingen af de naevnte elementer i prisformlen opfylder de retlige rammer, der er for afskrivnin-
ger i afskrivningsbekendtgarelsen. Efter afskrivningsbekendtgarelsen er afskrivningsgrund-
laget byggeregnskabet inklusiv byggerenter.

Energitilsynet har tidligere behandlet en sag om indeksering af afskrivningsgrundlaget, jf.
Energitlsynets afggrelse af 17. juni 2002 vedrgrende Nesa's levering af varme til Hjortkeer. |
afggrelsen fastslog Energitilsynet saledes falgende:

”117. Det er herefter vurderingen, at den neevnte forrentning og indeksering af afskriv-
ningssaldoen i driftsregnskabet for kraftvarmeanlaegget ikke er en ngdvendig omkost-
ning i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, med den konsekvens, at forrent-
ningen og indekseringen af afskrivningssaldoen ikke kan indregnes i varmeprisen.”

Det fremgar saledes klart af savel lovgivningen som praksis, at en prisindeksering af afskriv-
ningsgrundlaget ikke kan indregnes i varmeprisen.

Farum Fjernvarme har sdledes med den nuvaerende prisformel afskrevet en langt starre an-
del af transmissionsledningen.

Farum Fjernvarme har ogsa gennem arene via varmeprisen betalt for en meget stor forrent-
ning af fremmedgaeld. Det er imidlertid overordentligt vanskeligt pa baggrund af det modtag-
ne materiale at konstatere, hvilken fremmedgeeld, der danner grundlag for en forrentning, og
hvilken rentesats, der er blevet benyttet. Vattenfall opfordres til neermere at redeggare for,
hvorledes renter er indregnet i varmeprisen.

4. Bilag

Bilag 1: Kopi af byggeregnskab for etablering af ledning af 27. november 1996

Bilag 2: Kopi af Energistyrelsens brev af 28. oktober 1994

Bilag 3: Kopi af Veerlgse Kommunes brev af 16. december 1994

Bilag 4: Kopi af Energistyrelsens brev af 30. januar 1995

Bilag 5: Kopi af Sjeellandske Kraftveerkers brev af 16. august 1996

Bilag 6: Kopi af Samarbejdsaftale af 15. juli 1994

Bilag 7: Kopi af Ny Samarbejdsaftale af 19. december 2007

Bilag 8: Kopi af brev fra Energi E2 af 16. juni 2006

Bilag 9: Kopi af brev fra Farum Fjernvarme Amba af 25. november 2005

Bilag 10: Kopi af brev fra Advokatfirmaet Bruun & Hjejle af 26. november 2009

Bilag 11: Kopi af brev fra Farum Fjernvarme Amba og Veerlgse Fjernvarme af 10. de-
cember 2009

Bilag 12: Kopi af e-mail fra Vattenfall af 31. august 2010
Bilag 13: Kopi af tilbud fra Deloitte af 30. november 2009
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Bilag 14: Kopi af e-mail fra Farum Fjernvarme Amba af 1. juli 2010
Bilag 15: Kopi af pressemeddelelse af 22. december 2010

Bilag 16: Kopi af brev fra Vattenfall af 22. december 2010

Bilag 17: Kopi af Advokatfirmaet Energi & Miljgs brev af 3. februar 2011

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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Sjeellandske Kraftvaerker Udskrivningsdato: 27.11.1996
Projektakonami Side 1 af 4
3 Frits N. Kristoffersen

Hillersd — Farum — Veerlgse
Status pr 19.11.1996

(B2 N R r.
Projekiledelse ‘ - :
-f SK'— tn ) : 271011 3.169 3258 0 3256  3200]
Administration 271021 50 50 ¢ 50 43
Falles projekt omkosininge 271022| 800 521 0 521 519
)
( :
[Sum 4019] 3827 0 38271 3771
| 100 {HKV — Ombygning
i
¥ i SK - len : ) 2711t 2,550 3.715 0 3.715! 3.697
“ Administration 271421 50 a3 0 93 76|
“1 Bygn. — Ombygning e 2711314 250 666 0 666 666
3 Bygn. — Flemvammeanlzeg © 271132 70 60 0 601 47"
i Bygn. — Fallesanlasg : 271133 o 0 0 0: 0
‘| Maskin — Ombygning " 271161 11.550 10.649 0 10.649:  10.645
4 Maskin — Flernvarmeanizeg Te7i1s2 2305 2.832 0 2932 2848
Maskin — Fasllesanieag 271153 0 o 0 0 01
SRO ~ Ombygning 271161 425 280 100 180 78
SAO — Flemvameanizg 271162 1.000 926 0 926 889
I SRO — Faellesanizey 271183 4] 0 0 4] v}
) : Ef — Ombygning : 271171 2,325 194 0 184 194
! El - Fjemvarmeanleeg 271472 750 928 0 928 913’
I El — Feallesanlsag 271173 of 7 0 0 0 0:
Idrifts, -~ Ombygning st 271191 50 787 0 787 743,
.7 Idrifts, — Fjemvammeanleg ° 271192 30 30 30 4] G
_— \drifts, — Faollesanizeg 271193 0 0 0 0 o
~ |
|
i
i
Sum 21355| 21260 130] _ 21.130]  20.796)

b c\123datalprojectsthiimaj96\hiv_niv2.wiks
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Sjeellandske Kraftveerker Udskrivningsdato: 27.11.1996
_ Projektakonomi . Side 2 af 4
) Frits N. Kristoffersen

Hillerad — Farum — Vearlgse

200 |Farum Kaseme . e ) SR SR PSRN N
SK — len 27121 759 1.118 0 1.118 1:106
Administration 271221 36 36 0 36 1
Bygningsaniaeg 271231 50 50 G 0 0
Slikladning : 271232 1196 1.360 15 1.345 1.295
Maskin — Transmissionanlze 271251 150 272 0 Cere 262
Maskin — Centrafanlzeg 271252 435 791 0 791 675
SRO — Transmisslonsantag 271261 50 77 19 58 48
) SRO — Centralanlzg - 271262 200 247 8 239 179
El = Transmissionsanlasg 271271 70 156 0 156 156
El — Geniralanleag - 211272 140 150 67 83 82
Idrifisettelse 271291 10 140 56 84 a3
( ! t
i
i !
i |
}
i ;
i :
f E
! ‘
) 1Sum i 3.096 4.397 215 4,182 3.837
300 | Transmissions ledning
S | SK —len 0 e 271311 6.555 5.800 0 5.900 5,880
(o Konsulenlassistance 271312 1.180 1491 0 1.491 1.489
’ 8K omk. ved afhjeelpn. af svejsefe]l | 271313 0 0 0 4 0
Adminlstration - 271321 605 435 0 435 417
Rerleverance - I AKK] | 29.712 27.967 2 27.965 27.965
- |dord— og Aerarbejde - 271332 27.033 28.550 0 28.550 28,550
Reparation af svejsninger 271333 0 493 0 493 486
Bledbund og vandproblemer 271337 1.743 1.812 0 1.812 1.812
Gravning og omieegninger 271338 1.140 - 933 6 927 - 927
Omizgninger til veerker/ledn.ejere 271339 413 273 O} 273 273
Erstatninger 271344 1.0620 1.005 21 984 962
Afssoining - 271345 954 1.060 0 1.060 1.060
Indméling 271346 408 410 10 400 3ss6
Geoteknik 271347 339 434 0 434 434
Arksologer 271348 267 135 0 135 135
Kvafitetsprever . 271349 252 0 0 0 0
SRO - anlzeg 271361 o 0 0 ¢ 0
El — anlaag 271371 0 0 0 0 0
J Idsiftszatielse 271391 75 126 0 126 18
Sum 70.696 71,024 39 70.985] . 70.894
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Sjaelandske Kraftvaerker

Projektakonomi
Frits N. Kristoffersen

Hillersd — Farum — Vaerlgse

Udskrivningsdato: 27.11.1996

Side 3 af 4

400 | Farum Flernvarme ] _ o
8K — len 271414 1.083 1.240 0 1.240 1.226
Administration 271421 50 18 0 18 8
Bygningsanizeg - 271431 50 270 14 256 242
Maskin — Transmisslonanieeg 271451 1.400 1.451 24 1.427 1.342
Maskin — Centralanlzeg = 271452 1.700 1.867 0 1.867 1.861
SAO — Transmisslansaniseg 271481 160 186 0 186 186
SRO — Cenlralanlzg 271462 240 264 0 264 254
El — Transmissionsanieg.... 271471 925 1,287 0 1.287 1.255
El = Ceniralanlzeg 271472 200 104 0 104 104
Idrifiseatielse B 271491 30 612 o 612 414 ;

:
! i i
: , Sum 5,838 7.293 38| 7.261 6.892 '
500 | Veerlase Varmevaark '
18K ~ len - 2715114 782 1.250 Oi 1.250 1.217
Administration 271521 50 10 0 10 4
Bygningsaniaag 271531 550 180 15 165 127
Maskinanieeg . 271551 1.200 1.734 16 1,718 1.716
SRO — antssg - 271661 250 278 0] 278 267
El — aniaeg L271571 250 249 3 246 242
{driftseetielse ZT16 Pt 358 0 358 358
1
i
i
;
|
1'
Sum 3.102 4,059 34 4,025 5931

c\123data\projectsthhimajoathiv_niv2wk3
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Sj=ellandske Kraftvaerker

Projektakonomi
Frits N. Kristoffersen

Hillered — Farum — Vaerlgse

Udskrivningsdato: 27.11.19986
Side 4 af 4

600 | Veerlosse Vest -
SK—len 271611 425 1.000 0 1.000 860
Administration 27162t 35 35 25 10 4
Trans.ledning Senderse 271631 6571 6.571 452 6.079 5.256
Hovedladning Vaarlese Vest 271641 200 200 0 200 1
Maskin — Trans.anlaag 271651 1.075 1.075 94 981 536
8RO — Trans.anlaeg 271461 100 100 31 69 17
El - Trans.anlzeg 271671 100 100 36 64 8

; |
: | :
{Sum 8.506 9,061 676'  8.403 6.792
| |
g ]
[
{
i
! I
: I
} I
; 1
I
000 | Raddighedsbejsh
I Ormréde 000; Projektledelse 271000 2,000 629 529 0 0
i Omrade 100: HKY — Ombygning 271100 1.520 ~713 ~713 0 0
Omrade 200: Farum Kaserne 271200 172 -1.389 -1.399 0 0
Omrade 300:Transmissions ladning 271300 3.025 1.761 1.761 0 4]
Omrade 400:Farum Fjemvarme 271400 430 =521 ~521 |- 0 0
Omrdde 500: Veerlese Vameveerk 271500 180 —622 -622 0 0
Omréde 600; Vaarless Vest 271600 1094 519 519 0 o
Sum 8,421 —346 —346 0 0
SUM TOTAL, 126.033 120.601 788 119.813 116.8913

ciyi23datalprojectsthimafoethiv_nhe wka
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BILAG £

, H ' JNR: 4 2. 015 Landemzerket 11
energ]Styr EIS €n 25 |4 net-azq @ 1119 Kebenhavn K
v ~ Telefon 33 92 67 00
' GQ4  ovissen Telefax 33 11 47.43
Fepid 2 8 (}KT qu Telex 22 450 energ dk
e 170 2,
I/S Sjzllandske Kraftverker [ft. |£4/ D —SA 7Y -

Strandvejen 102 J. nr. y
2900 Hellerup. 65712/189-0001
Att.: Jegrgen Aagaard.

SAGSEBEHANDLER
KOPI

Tilsagn om stdtstilskud til fjernvarmenet.

I/8 Sjzllandske Rraftverker har ansggt om tilskud til ny hoved-
forsyningsledning fra Hillergd til Farum og Varlgse.

Pa baggrund af ans¢gn1ngen ‘har Energistyrelsen godkendt an-
legsudgifter pa i alt kr. 76.000.000 som stotteberettigede.

Energistyrelsen giver hermed tilsagn om et tilskud pa indtil kr.
13.680.000, dog maksimalt 18% af de godkendte faktiske udglfter

ved gennemfgrelse af projektet.
Tllsagnet er betinget af, at de vilkAr som er naimt i vedlagte
bilag'1 opfyldes, jf. §8 i Energistyrelsens bekendtggrelse nr.
325 af 7. maj 1992.

I/S Sjallandskée Kraftvarker skal snarest og senest 2 maneder fra
dato returnere vedlagte svarbrev og dermed meddele Energlstyrel—
sen; om tilskuddet ognskes modtaget pa de fastsatte vilkar. I mod-
sat fald bortfalder tilsagnet, jf. §9 i Energistyrelsens be-

kendtggrelse.

I henhold til §14 i Energistyrelsens bekendtggrelse kan Ener-
gistyrelsens afggrelse ikke indbringes for anden administrativ

myndighed.

Med venlig hilsen

/Svend Vinther-Knudsen

Bilag 1: Vilkar for tilsagn.
Bilag 2: Revisorinstruks, skema til ansg¢gning om udbetaling

og retningslinier for udarbejdelse af anlegsregnskab.
Bilag 3: Beskrivelse af anlazgsarbejdet.
Kopi til: Varlgse Kommune.
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BILAG 2
VAERLOSE KOMMUNE g

. © TEKNISK FORVALTNING
o ocwmee o0 DRIFTSAFDELINGEN
1/S Sjzllandske Kraftveerker TR AL T Dato:
Strandvejen 102 o a: 1 6 DEC. 1994
2900 Hellerup S e e e Vorref.. bha-605.bha
. _ Journat nr.:  13.03.00G01 Sag 1564
cecsrer s Yu eiiemi meeeniem JNHZ qZ.Ol - M 1
o575, 2 1 DEC. 1994 e e
FARLIM FIERNVARKE A.M.B.A. .
REG. NR. 340 - 603 / woer {9 DEC, 1994  ovsowr
TBEN.AF| DATO | . KOPI ) ’
O 7272 | |
e ) L/ | TEwE P PR HOL HE CIAFM, RSe, FF ~Stee felatcter .

Statstilslud til fijernvarmenet. Ingen tilslutningspligt til fjernvarmeforsy-
ningen i Vzrlgse Kommune. )

Ved brev af 27.10.1994 fremsendte Energistyrelsen til Varlgse Kommune kopi
af brev til I/S Sjxllandske Kraftvarker vedrgrende tilsagn om statstilskud til
fjernvarmenet. Det fremgik af vilkdrene for tilsagnet, at kommunalbestyrelsen
skal have palagt tilslutnings—/forblivelsespligt for de ejendomme, der kan for-
synes fra de i ansggningen indeholdte fjerrivarmeledninger, inden udbetaling af
tilskuddet kan finde sted.

Verlgse Kommune har genmemfort en hgring af de 223 grundejere, der ville
blive direkte bergrt af en tilslutningspligt. Blandt de 153 svar, som kommunen
har modtaget, er der et stort flertal imod tilslutningspligt.

Blandt andet p& grundlag af hgringssvarene besluttede Kommunalbestyrelsen den
14.12.1994, at der ikke skal indfgres tilslutningspligt til fjemnvarmeforsyningen i

Varlgse Kommune.

Enslydende brev er sendt til Energistyrelsen.

Med venlig hilsen

Hans J. Mortensen
Teknisk direktgr

Vaorlose Radhus, Stiager 2, 3500 Vearlpse  Telefon 42 48 01 00 Telefax 42483080  Girddte®2 off 0%




3ILAG 4

' T { - Landemaerket 11
ene rg lStyrelse n e e 1119 Kebenhavn K
UYL Telefon 33 92 67 00
e ETE Telefax 33 11 47 43
SN Telex 22 450 energ dk
US Sjellandske Kraftvaerker " 7 30. januar 1995
Att.: Jargen Aagaard TR Y2015 j. 65712/189-0001
Strandvejen 102 sics | EgIVE] - itz
2900 Hellerup . _
MODT.D. 1 o EER_1995 et 37 JAN. 1995 e
FARUM FJERNVARME A.M.B.A. S
L. )
REG.NR. 1% ~36 _ Lo | EWB, &2, LON, AFH, HOL, FRO
IR Cad !
BEH.AF | DATO y / KOPI Hetwrfotaisess Yo i

(’.‘Z'-éd:h p . ) Cpf 1,1 . e
2,05 |4 il et 4 M
Vedrarende tilskud til hovedforsyningsledning til Farum og Vaerlose:

Sm

Med brev af 16. december 1994 meddelte Varlase Kommune Energistyrelsen, at kommunalbe-
styrelsen har besluttet, at der ikke vil blive indfort tilslutningspligt til fiernvarmeforsyningen i

Verlgse Kommune.

sllandske Kraftverker Energistyrelsen om, at den mang-

{ende tilslutningspligt i Verlgse Kommune ikke far den konsekvens, at hele tilsagnet om tilskud
pligten er vedtaget i

til Farum og Verlese bortfalder. Det oplyses endvidere, at tilslutnings
Farum Kommune.

1 brev af 5. januar 1995 anmoder I/S Sj

agnet om tilskud til den del af hovedforsyningsled- -

P3 denne baggrund skal det meddeles, at tils
agnet til den del af ledningen, der

ningen, der vedrgrer Farum, kan opretholdes, men at tils
vedrarer Varlase bortfalder.

Energistyrelsen skal anmode I/S Sjellandske Kraftvarker om at genfremsende side 7 og 8 1 an-
segningsskemaet i reviderede udgaver, siledes at de kun indeholder udgifter og
ledningsspecifikationer, til den del af projektet, der vedrarer varmeforsyningen i Farum,

Nar Energistyreisen modtager disse korrektioner, vil der blive fremsendt et nyt tilsagn om til-

skud.

Med yenlig hilsen

Svend Vinther- Kntidsen

Kopi: Farum Kommune. )
Varlgse Kommune. Side 23 of 405
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Deres ref. Vorref.
B0238ajo.aag
J.nr. 42.016

EL’ ergia"fvrelsen

JoumaIlZét //g q ¢ 00 l-
19 AUG. 1996

Sagsheh.:
Kopi / cirk.s
Andre bam.:

Deres ref. J.nr. 66712/189-0001.

Kraftvarmeforsyning fra Hillerad til Farum og Veerlgse.
Udbetaling af statstilskud.

Telefon nr.

39473947

Vedlagt fremsendes revisorpategnet anlsegsregnskab.

PROJEKTDIVISIONEN

Dato
16.08.96

Anleegsmeessigt er der udfart 12,8 km net i dimension DN350 og 0,7 km net i dimen-

sion DN100,

Der blev givet tilsagn om 12,3 km net i dimension DN350,

De 0,7 km net i dimension DN10O er tilslutning af Farum kaserne i forbindelse med

kraftvarmekonvaertering.

Med venlig hilsen

Sjzellandske Kraftvearker
Projektdivisionen

(f Jargen Aagaard
' Q/WVM /&@/mﬂfufﬂ@b

Bilag

1's SIELLANDSKE KRAFTVARKER

Hovedkontoret Asnzzsvaricet
Strandvejen 102 4400 Kalundborg
2800 Hellerup 63611600
39473947 Fax 63 61 50 04

Fax 39 47 36 33

Avedgrevirket
Hammerholmen 50
2650 Hvldovre
36788763

Fax 36 77 H 21

Kyndbyveetket
35630 Jeagerspris
42321101

Fax 42 32 1166

Stigsnasvearket Projekidivislonen
4230 Skaelskar Laulruphe| 6
63696011 2750 Ballerup

Fax 63 59 69 40 Side ﬁﬂfe@ﬁ&w



ANLAGSREGNSKAB

Projektets navi: Hovedforsyningsledning til Farum

Ansgger; Sjzllandske Kraftverkex

Energistyrelsens journal nr:  65712/189-001

Samiede Tilskudsberenigede
udgifter udgifter

1.0 Fordelings-/distributionsledninger 52.606.301 [
1.1 Andel af projektecing og tilsyn 7.712.217
1.2 Andet i tilknytoing til flemvarmeledninger #)

*) Boosterpumper 2.923.655
1.3 Subtotal (iskudsberetigede udgifter) 63.242.173
1.9 Moms vedrarende fjemtvarmeledninger 15.810,543
Fjernvarmeledninger i alt 79,052,716
2.0 Stikledninger, tiskudsberettigede
2.1 Andel af projektering og tilsyn
2.2 Andet i tilknytning til stikledninger
2.3 Subtotal {tilskudsberetigede udgifier) 0
2.9 Moms veddarende stikledninger 0
Stikledninger, tilskudsherenigede iale 0
3.0 Stikledninger, ikke tilskudsberettigede
3.1 Andel af projekteding og tilsyn 0
3.2 Andet i tilknyining til stikledninger 0
3.9 Moms vedrerende stikledninger Q
Stikledninger, ikke tilskudsberettigede ialt o
4.0 Andre tilskudsberetligede poster o
(redegarelse vedlmgges)
4.9 Moms vedreorende andre poster 0
Aandee tilskudsbereltigede poster it 0

Transport til side 2 79.052.716 63.242,173
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Samlede fakliske Tilskudsberettigede
udgifier udgifter
Transport fra side | 79.052.,716 63,242.173 v
5.0 Andre poster, ikke tilskudsberetigede 2.833.462 iy
5.1 Pumper, varmevekslere og spidstastcentraler m.v,
5.2 Andel af projektering og tilsyn 1,063,617
3.5 Finansiedngsudgifter 0
5.6 Ekspropriationserstatninger o
5.9 Moms vedrarende andre poster ¢ 974.270
Andre poster, ikke tilskudsberettigede i alt 4.871.349
Den samlede anliegsinvestering TOTAL 83.924.065
Heraf statteberettigede anlmgsudgifter (Sum 1.3, 2.3 og 4.0) ‘ 63.242.173 Y
BEREGNING AF TILSKUDSBEL@B, DER SGGES UDBETALT

Sigtteberettigede anlegsudgifier ifolge ovenstiende anteegsregnskab 63,242,173 4 kr.
- maksimal sigtie - 18 J % af de stetteberettigede anlegsudgifter 11,383,591 i/kr.
- dog hajest, - jevafer tilsagn om tilskud 11.268.000 v ke,
Tilskudsbelob, dec seges udbetalt: 11..268.000 '/kr.

Dato og ansegers underskrift:

Revisionspategning

Kontrolisret
'} .
Dato 1-‘/3-17"’(;, Dalo_j‘/* ;,u‘

Qodkentt tit bataling

— I B 7

Vi har revideret ovenstiende anlagsregnskab i overensstemmelse med revisions-
instruks af 8. november 1993, "der omfatter revision af anlmgsregnskaber for
projekter, der modtager tilskud i henhold il lov nx. 4 af 3. januar 1992 om
statstilskud til ferdiggeérelse af fjernvarmenet’.

Revisionen har ikke givet anledning til bemzrkninger.

Kgbenhavn, den 14, juni 1996

DELOITTE & TOUCHE
gtatsantoriseret Revisionsaktieselskab

@mm £oan

Bruno sen
statsauntoriseret revisor

5111 AHDSHE KRAFTERKER
Projektdu‘ws;oner;so Ballerup

Lautruphe] 5 2
Tif, 8947 3947

Ynaan
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(! « energistyrelsen
Ansggning om udbetaling

Statstilskud til feerdiggerelse af flernvarmenet

Energistyrelsens j. nr. 45712/189-0001

tilsagnsdato: %-e}e%ebeHgg*
31, waj 1995 °F

Anseger:

/5 Sjallandske Kraf tvarker
gtrandvejen 102 :
2900 Hellerup.

Projekttitel:
Ny hovedforsyningsledning fra Hillered til

Farum ©49 varlegse.

Tilsagnsbeleb indtil kr. ;Qféggfeeaa/maksimalt 18%
11.268.000 %

Jdskriftsdato: FF-OKEESIAT
11, maj 1995 ¥

* 3E. vedlagte reviderede tilsagnsskrivelse.

Ansggers journalnt.

clier reference:.
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Det udfgrte anlggsarbe‘;

12,8

0,7

Der vedisagges rede
tisagnsskrivelsem b

de omfatier

kmnet a dimension DN ' 350

km net a dimenston DN - 100

km net a dimension DN

km neta dimension DN
km neta dimension DN

km net adimension DN

net a dimension DN
sion DN

km
km net a dimen

kmnet & d_imens'son DN

km net dimension DN

km neta dimension DN

km stiktedning

celse, VIS det udfarie projekt 2

e
peskrevne

itag 2

fviger fra det i
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For nye net

—

Hvilken starttilslutning er der opnast:

98 %

Dato for kommunalbestyrelsens besiutning om tilslutningspligt:

Farum kommune 16.8.94

—

Egen girokonto nr. hvortil belgbet anskes overfart:

802-3611

Hvis stattebelgbet | stedet nskes anvist tii [Angivende penge - eller realkreditinstitut
jf. § 11 stk. 8 | Energistyrelsens bekendtggrelse nr. 325 af 7, maj 1992 anfgres:

Pengelnstitut:

Pengeinstituttets girokonto nr.:

Pengelnstituttets reg. nr.: Ansggers kontonr.:

Ansggers underskrift:

Wipeery
/]
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Samarbejdsaftale

mellem

Sjeellandske Kraftveerker

Strandvejen 102
2900 Hoellerup

(I det felgende hetegnet SK)
og
Farum Fjernvarme

Stavnsholtvej 33
3520 Farum

(i det felgende betegnet FF)

om

Fiernvarmelevering

16.07.94
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Indholdsfortegnelse

& 1: Generelle bestemmeiser

§ 2: Etablering

§ 3: Drift- og vediigeholdelse

§ 4: Méling

§ B: Prisfastssettelse og betalingsvikar
§ 6: Force majeure

§ 7: Aftalens labetid

§ 8: Genforhandlingsforhiold

§ 9: Seerlige aftaler

8 10: Tvistigheder

g
§
§

1: Fordeling af omkostninger til advokat m.fl.

1

1

12; Stempling
13: Underskrift

{301}

Sido 2
Side 31 of 405




§ 1
Generelle bestemmelser

1.1 8K forpligter sig til at levere kraftvarme tif FF fra et af SK etableret
kraftvarmeveerk i Hillerad via en transmissionsledning,

1.2 FF forpligter slg til som varmedistributar indenfor sit varmebehov at aftage
den varme, som det er teknisk muligt for kraftvarmeveerket at levere.

1.3 SKforpligter sig til at deekke FF's grundlast- og mellemlastvarmebehov. SK
forpligter sig s8ledes til i et normaldr at kunne levere 318 TJ/8r, dog under
forudseetning af, at &rets uplanlagte udetid ikke overstiger 7 %, og at
forhold hos FF ikke begreenser leverancemulighederne.

1.4 Dot pahviler FF selv at sikre den forngdne spids- og reserveproduktions-
kapacitet.

1.5 Parterne yder aldrig hinanden erstatning for driftstab, avancetab eller andet
indirekte tab, jf. i gvrigt § 6.

k301 Side 3
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§2
Etablering

2.1 Kraftvarmevarket er beliggende pa St. Hestehave arealet, Hillerad
Kommune,

2.2 Kraftvarmevéerket anvender naturgas som det primaere breendsel. SK
varetager indkeb af breendsel til veerket.

2.3  Mellem FF's anleeg og SK’s anlasg etableres transmisslonsledninger, der
forbinder anlasggene,

Kraftvarmens leveringssted er ab varmevekslerarrangement (sekundaersl—
den) p& varmecentralen pd Rugmarken med varmemaélerplacering pé

vekslerarrangementets primaerside,

2.4 SK etablerer, ejer og driver de | § 2.3 neevnte transmissionsledninger og
tilslutningsanlzaeg inkl. varmevekslerarrangement., De n@dvendige tilslut-
ningsarrangementer pd sekundeersiden fra varmevekslerarrangementet til
det eksisterende anlasg projekteres, etableres og betales af SK,

Neevnte tilslutningsproces udfares i samarbejde mellem FF og SK.

Tilsluthingsanleeggene pé sekundeersiden overgdr efter idriftseettelsen til
FF's ejendom, hvorefter FF patager sig ansvaret for drift og vedligehold af

disse anleeg.

2.5  De tekniske specifikationer for transmissionsledning og svrige tilslutnings-
anleg fastleegges under projekteringsfasen i et samarbejde mellem FF og
SK. SK stiller nedvendige signaler fra automatik- og overvagningsanieegget

til rAdighed for FF.

2.6  FF stiller vederlagsfrit den ngdvendige plads til radighed for atablering af
varmevekslerarrangement pa eget vaerk, idet parterne er enige om, at der

er plads i bestdende bygninger.

2.7 Begge parter har ret til med passende varsel at andre placering af
rerfaringer, ventiler m.v. mod at betale omkostningerne derved,

2.8  FF og SK skal gensidigt orientere om aendringer | installationer, der kan
have indflydelse pd parternes anlaeg og driften heraf.

(%301} Side 4
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§3
Drift og vedligeholdelse

3.1 SK’sdriftsledelse forestér driften af kraftvarmeveerket samt transmissions-
ledriinger og tilslutningsanleeggets primeerside inkl. varmeveksler og har
hermed ansvaret for produktionens tilretteleeggelse og andre driftsforhold,
herunder ogsé ansvaret over for offentlige myndigheder.

Hver part forestar, med mindre andet aftales, driftstilsyn og vadligeholdelse
af egne anlaeg.

3.2  FF eller SK kan efter neermere aftale stille personale til rddighed for den
anden part il lgsning af neermere angivne opgaver.

Fastleeggelse af arbejdsbetingelser, bemanding samt betaling herfor fast-
lagges ved udarbejdelse af seerlig driftsaftale (jf, § 9).

3.3  For at sikre den overordnede tilretteleeggelse af driften udarbejdes en
driftsaftale, som dreftes mindst én gang arligt mellem FF og SK. Desuden
dreftes tilretteleeggelsen af evt, reparationsarbejder samt andre forhold, der
métte vaere af betydning for samarbejdet. | driftsaftalen fastlaegges det
kommende ars forventede produktlons- og aftagemuligheder. Desuden
fastleegger driftsaftalen gvrige tekniske driftsforhold, sé& som temperaturer
og planfagte driftsstop Indenfor de rammer, der i evrigt er fastlagt i

samarbejdsaftalen.

3.4 | tilfeelde af fejl, havari, svigtende energitilifarsel, tedningsbrud eller
lignende, der forhindrer éller reducerer produktion af varme hos SK,
forbeholder SK sig ret til med et efter forholdene rimeligt varsei at aflukke
elle reducere varmeleverancen fra kraftvarmevaerket, Séfremt de oven-
neevrite foranstaltninger paferer FF skade p& anleeg, ér SK kun erstatnings-
pligtig for denne, séfremt der foreligger grov uagtsomhed fra SK’s side.

3.5  Ved eftersyn, revisioner og lignende hos SK, der forhindrer eller reducerer
produktionen af varme, kan der med 2 maneders varsel ske aflukning eller
reduktion af varmeleverancen fra kraftvarmeveerket. Mindre eftersyn kan

dog foretages med et dogns varsel.

{k30f Side &
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3.6 |tilfeelde af fejl, havari, ledningsbrud eller lignende, der forhindrer aftag af
varme fra kraftvarmevaerket, forbeholder FF sig ret til med ot efter
forholdene rimeligt varsel selv at aflukke, reducere eller at forlange
varmeleverancen fra kraftvarmevaerket aflukket eller reduceret. Safremt de
ovenneevnte foranstaltninger p&ferer SK skade pé anlaeg, er FF kun erstat-
ningspligtig for denne, séfremt der foreligger grov uagtsomhed fra Ff's

side.

3.7  Ved eftersyn, revisioner og lignende hos FF, der forhindrer aftag af varmen
fra kraftvarmevaerket, kan der med 2 méneders varsel ske afiukning eller
reduktion af varmelevarancen fra kraftvarmevasrket, Mindre eftersyn kan

dog foretages med et degns varssl.

3.8 Itilfeelde af affukning af varmelevering eller afbrydelse af aftag, jf. §§ 3.4
0g 3.8, skal der straks gives Information til den anden part om &rsag til og

forventet varighed af aflukningen.

3.9  Levering af kraftvarme til FF pdbegyndes senest O 1995, hvorefter FF
er forpligtet til at aftage varme, idet det dog forudseettes, at SK rettidigt
har opndet de nedvendige myndighedsgodkendelser.
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§4
Maling

4.1 Méling af leveret varmemaengde fra kraftvarmeveerket foretages med en
varmeméler {jf. § 2.3}, der anskaffes af SK og godkendes af savel FF som
SK. Den mélte varmemaengde danner grundlag for afregningen :
teros et:passtykke forindbygning af referenceméler til kalibieri

4.2 Afregningsmalere anses at vise rigtigt, nér disse ved afprevning inden for
deres maleomrade har en maksimal afvigelse, som ikke overskrider 2 % af

den aktuelle mélevaerdi.

De fra Industri- og Handelsstyr,r.efsen tit enhver tid gesldende regler for
fiernvarmemélere til afregning skal altid overholdes.

Begge parter er til enhver tid berettiget til at forlange méleudstyret
kontrolleret og justeret. Dog kontrollerer m_élerleverand@ren maleren
elektronisk en gang arligt, med mindre andet aftales i driftsaftalen.

Hvis afvigelsen overskrider den ovenfor neevnte greense, afholdes udgiften
til sdvel mélerafpravining som -justering af SK. Hvis afvigelsen er mindre
end 2 %, skal udgiften afholdes af den, der har begaeret kontrollen,

Ved afvigelser pa mere end 2 % korrigeres afregningen for sévidt angér
tidsrummet tilbage til den 1. i den maned, hvor kontrollen er begeeret. Kan
en part dokumentere, at fejlvisning er opstéet pa et andet tidspunkt, kan
den pégeeldende part forlanges afregningen korrigeret fra dette tidspunkt.

4.3  Denleverede varmemasngde registreres mindst én gang | hver kalenderma-
ned pé& en naermere fastsat dato.
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§5
Prisfastsasttelse og betalingsvilkar

5.1 Varmeprisen V, ved leveringsstedet (ref. § 2.3) reguleres med udsving i:
- gaspris
- inflation
- CO,-afgiftsrefusion
- vaerdi af elproduktion
- starrelse af varmesalg/varmegrundiag

Herudover reguleres FF's varmepiis for afvigelser | forbindelse med
anléegsbudget for transmissionsledning fra skellpé Hilierad Kraftvarmevaark
tll mur p4 centralerne Rugmarken i Farum og Klostergardsve] i Veerlgse

samt tilslutningsanleeg pé naevnte centraler,

Endelig fegi

\K!ostergard.'s.‘!\llexza;.!.-.:-MéQ.ilﬁ.s.e

s

§ 5.2).
Pumpe-el indbefatter alle pumper pd primaersiden undtagen pumper pa

Hillered Kraftvarmevaerk.

FF's betaling af Vi, «n F P& baggrund af ovenstdende reduceret fra 4
kr/GJ til 2 ke/Gd.

Der benyttes felgende varmeprisreguleringsformel:

Vv, =V

n °

G G Ef + CO, -
Ax M’+Bx_§£.*0xihbx~#xl—ExQ <
G P H, + €O, o,

GGSV.O asl.d o o

Hvaor:
Vv, = Arets indekserede varmeprls
V, = Basisvarmepris = Viice T Viiteg ditc

Viaanee 0Eregnes endeligt efter falgende formel gaeldende for hele
kontraktperioden:

Vir, = Saktisk anleegspris-budg. anlagspris ¥ 02967 x 47,19 + 47,19
budg. anleegspris
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Den budgetteréde anlaegspris udger {prisniveau december 1993
{nettoprisindeks pr. december 1993}): 74.300.000 kr.

Den faktiske anleegspris tilbageregnes til basistidspunKiet som
folger:

Hver maneds betalinger i byggeperioden tilbageregnes til basis-
tidspunktet efter falgende formel:

Pposie

Minedlig anlmgsomkostning i basisprisniveai = mdnedfig betaling x

H

Poe = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik | december 1993
= 287,8 hvor januar 1976 = 100

P, = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik for betalings-

\l X
maneden

De méanediige tilbageregnede anlaagsomkostninger adderes
herefter, hvorved 'den samlede faktiske anlaegspris 1 basistids-
punktets prisniveau fremkommer,

Vitag. aire = 2 kr/GJ
Gas, = Realiseret veegtet gennemsnit af &rets gaspris til varmetarif

fratrukket miljgrabat i kr/m?

Gas,, = Gaspris til varmetarif, december 1993 (ved et forbrug pé
12,684 mill, m3 fratrukket miljgrabat = 2,589 kr/im?

Gas, = Realiseret vaegtet gennemsni{ af drets gaspris til eltarif i kr/m?
Gas,, = Gaspris til eltarif december, 1993 = 1,128 kr/m?

P = Simpelt gennemsnit af drets nettoprisindeks fra Danmarks Statistik
for manederne april - september

P. = Simpelt gennemsnit af nettoprisindeks fra Danmarks Statistik i
april - september 1993 = 286,8 hvor Januar 1975 = 100

o
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) (TA
196 ", )
1)\{:‘:

/ ? 185

El = Vasgtet NESA storkundetarif A i afreghingséret i kr/MWh {sammen-
sat af treledstariffer, rédighedsbetaling samt planlagt elproduktions-

fordeling)

Fl, = NESA storkundetarif A | fanuar 1994 = 324,56 kr/MWh
(sammensat af treledstariffer, rdighedsbetaling samt planiagt

elproduktionsfordeling)
CO, = Vamgtet gennomsnit af det &rlige CO,-tllskud udbetalt til Hillerad
Kraftvarmevaerk i ke/MWh
CO,, = CO,-tilskud | december 1993 = 100,00 kr/MWh

O = Arets realiserede samlede varmebehov an FF’s net. Dette er
sammensat af den fra SK leverede energimeengde samt FF’s egen-

produkiion pé& samtlige varmecentraler.

Q, = Basis varmebehov an net = 380 TJ/ar
Faktorer:
A= 1,60
B= 0,68
C,.= 0,15
.}) C = 0,51
Co,= 0,367
D= 1,69
E= 0,39

Introduktionsrabatten pé elgas udbetales efter den til enhver tid gasidende
rabat fra naturgasselskabet.

Veerdi af elproduktion er som ovenfor anfgrt beregnet med udgangspunkt
i 3-ledstariffer. Zndres denne afregningsform (til f.eks. 2-ledstariffer) skal
dette afspejle sig i den vesgtede elpris, der indgér i varmeprisregulerings-
formlen.

SK anmelder priser og leveringsbetingelser til Gas- og varmeprisudvalget.
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5.3

5.4

tk3of)

Afvigelser i omikostninger til pumpe-elomkostninger og drift- og vedlige-
holdolsesomkostninger for transmissionsledning og tilslutningsanlaeg

opgeres som felger:

Drift- og vedligeholdelsesomkostninger for transmissionsledningen og
vekslercentraler frem tif flange pé sekundearsiden af varmeveksleren samt
pumpeelomkostninger er i basis fastlagt til i alt 760.000 kr. pr. &
{prisniveau december 1993 (nettoprisindeks pr. december 1993}

Basisomkostningerne fremregnes til afregningsérets prisniveau efter
felgende formel:
P

Afregningsdrets basispris = 750,000 x ——
Prags

Hvert &r opgares de realiserede omkostninger vedr. drift- og vedligehold pé
transmissionstedningen og vekslercentraler frem til flange pa sekundaer-
siden af varmeveksleren samt de realiserede pumpe-elomkostninger | drets

priser,

Den samlede opgjorte difference mellern de realisereds omkostninger og
afregningsérets basisomkostninger fordeles forholdsmeessigt mellem FF og
Veerlgse Varmeveerk efter deres respektive varmeaftag | afregningséret.

Séfremt de realiserede omkostninger overstiger afregningsérets basis-
omkostninger betaler FF sin beregnede forholdsmeessige andel af den i kr.

opgjorte difference til SK,

Séfremt de realiserede omkostninger er mindre end afregningsérets
basisomkostninger betaler SK FF’s beregnede forholdsmaesssige andel af

den | kr. opgjorte difference til FF,

Energlafgifter og andre afgifter, der tif enhver tid indgér i eller pélaegges de
af neervaerende aftale omfattede varmeleverancer, indregnes i varmeafreg-

ningsprisen.

For den del af varmeleverancen, der mod behgrig dokumentation pavises
at veere solgt til afgiftsfritagne erhvervsformal, ydes der en erhvervsrabat
p& den fastsatte varmepris, fastlagt som den af gasleveranderen ydede

erhvearvsrabat,
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5.6  Maénedlig acontobetaling for varmen beregnes pé grundiag af den tit enhver
tid anmeldte varmepris Pn (jf. § 5.1) og den méanedlige registrerede varme-

leverance.

Begge parter kan med virkning fra neestfelgende afregningsmaned krasve
acontoprisen aendret, hvis den anmeldte pris afviger 20 % eller mere fra
ménedens skennede pris, Den skennede prls er beregnet pa grundiag af
realiserede gaspriser samt budgetveasrdier for evrige parametre.

5.6 Regnskabsérets over- eller underdaekning fremkommer som summen af
over- eller underdeskning i hver af de méneder regnskabséret omfatter,
Hver méaneds over- eller underdazkning beregnes som den i maneden
registrerede varmeleverance multipliceret med forskellen mellem den

faktiske og den budgetterede varmepris i maneden.

Regnskabsarets over- eller underdeekning afregnes sammen med de
méanedlige acontobetalinger | 12 lige store rater det efterfglgende

regnskabsar,

Den beregnede andel af differencen mellem de realiserede omkostninger
til drift- og vediigehold + pumpe-el og afregningsédrets basisomkostninger
opgeres senest 2 maneder efter regnskabsdrets afslutning og afregnes/
godtgeres herefter med den i § 5.7 anfarte betalingsfrist. '

5.7  Acontobetaling samt betaling af over- éller underdeekningsbelab afregnes
med en betalingsfrist pd 30 dage. Ved senere betaling forrentes det
skyldige belgb fra forfaldsdatoen, til betaling sker, efter de | renteloven til
enhver tid gasldende regler (pr. 01.09.93: Nationalbankens diskonto -+ b

%).

5.8  Regnskabsé&ret for leverancer | henhold til denne kontrakt streekker sig fra
den 1. januar il den 31. december, Der laegges budget med henblik pé

kommende regnskabsars varmepris i december maned.

Senest T méned efter regnskabsérets afsiutning fremsender [F en
opgerelse af FF's egenproduktion,

5,9 Eventuelle andre omkostninger, som ikke vedrarer kraftvarmeleverancen,
afregnes seerskilt {jf. 3 9).
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5.10 Temiperaturen pd fjernvarmevandst mélt pd sekundeersiden (FF's flern-

va'rmekredslﬂb) leveres i henhold til nedenstdende tabel:

Udetemperatur Sommer 5°C 0°C +12°C
FF-frem min. °C 70 80 80 95
FF-retur max, °C 50 45 45 45

5.11

{k30t}

Disse temperaturer udger det tekniske grundlag for kraftvarmeforsyningens
gtablering og dermed for udregningen af varmeprisen.

Séfremt SK | kontraktperioden finder mufighed for at koble flere forbrugere
til det | forbindelse med denne kontrakt etablerede transmissionsnet, end
de pé kontrakttidspunktet kendte (dvs. FF, VV og Farum Kaserne}, skal der
ydes en kompensation til FF og VV p8 2 k¢/GJ ekstrasalg. Dette beleb
reguleres med P {jf. § 5.1.) med udgangspunkt I nettoprisindeks for juli
1994 = xxx,x, hvor januar 1975 = 100.

Regnskabs&rets kompensation fordeles i forhold til de i samarbejdsaftalerne
mellem SK, FF og VV fastlagte varmeaftag (Q,} for FF og VV,

Opgorelse af kompensationen sker | forbindelse med arsafregning af
varmeleverancen, jf. § 5.6,

Safremt Hillerad Kraftvarmeveerk skufle f& sit CQ-tilskud reduceret pé
grund af det p.t. kendte forslag fra Energistyrelsen/Told- og Skat, der
sammenkobler CO,-tilskudets sterrelse med vaerkets totalwrknmgsgrad
kompenseres FF og VV herfor op til en totalvirkningsgrad pa 85 %, forstéet

som:;
(Ng, + N/ Np,

Hvor:

Ny, = Veerkets brutto eleffekt

N, = Veerkets varmeydelse, ab veerk

Ns, = Indfyret breendselseffekt

r
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§ 6
Force majeure

6.1  Parterne er ansvarsfri, s&fremt opfyldelse af neerveerende aftale forhindres
eller bliver gjort urimellg byrdefuld pd grund af omsteendigheder, der
indtreeffer efter aftalens underskrivelse, og som er uden for den pé-
geeldende parts kontrol for sé vidt den pageeidendea har udvist den omhu,
som kreeves til forsvarlig drift af en virksomhed. Som eksempler pé
sddanne forhold kan naevnes arbejdskonflikter, brand, krig, mobilisering,
beslagleeggelse, valutarestriktioner, oprer, uroligheder, almindelig mangel
pa transportmidler, almindelig vareknaphed, almindelige restriktioner af
drivkraft, foranstaltninger truffet af offentlige myndigheder m.v. Det
samme gaalder svigtende leverancer fra underleveranderer, som skyides en
eller flere af de ovenfor opregnaede omstaendigheder.
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7.1

7.2

(k 304}

§7
Aftalens lobetid

Neerveaerende aftale tracder i kraft ved underskrivelsen.

Aftalen kan af enhver af parterne opsiges med 5 ars varsel til opher med

udgangen af et kalenderar, dog tidligst til opher 31.12.2016,
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58
Genforhandlingsforhold

8.1 Enhver af parterne kan sifremt der sker véesentlige sendringer | forud-
saetningerne, begeere genforhandling af aftalen. Dette geelder bl.a. séfremt
aftalen pa et ellér flere punkter anses for at veere i strid med regler eller
p&bud hidrgrendefra offentlige myndigheder, herunder Elprisudvalget samt

Gas- og varmeprisudvalget.

/Endringer | kontrakten mellem Hillerad kommunale Veerker og SK kan tkke
4 konsekvenser for naerveerende aftale.

8.2  Safremt enighed ikke oprids, skal spargsmélet afgsres ved voldgift som
fastsat i & 10,
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. §9
Saarlige aftaler

9.1 Seerlige aftaler kan for eksempel indgés p4 falgende omrader:
- Leje af [okaleplads
- Keb eller salg af spaadevand
- Supplerende varmeleverancer
- Mandskab til tilsyn, drift, vedligeholdelse m.m.
- Maleraflaesning, kalibrering
- Drift af transmissionsledninger,
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10.1

10.2

(k30§

§10
Tvistigheder

S&fremt der opstér uenighed om forstdelsen af nservaerende aftale, péhviler
det parterne at sgge at opnd enighed ved indbyrdes imgdekommende for-

handiinger.

Farer disse forhandiinger ikke til enighed, kan uoverensstemelsen ikke ind-
bringes for domstolene, men kan af enhver af parterne indbringes for en
voldgiftsret. Til denne voldgiftsret veelger hver af parterne sin voldgifts-
mand. Voldgiftsmaendense veelger selv en opmand, der skal veere Jurist. | til-
faelde af uenighed veelges opmanden af Sg- og Handelsretten’s preesident,
Kiageren valger ferst sin voldgiftsmand og giver modparten skriftlig
meddelelse om valget, hvarefter denne veelger sin voldgiftsmand senest 14
dage derefter. Sker dette ikke, udpeges denne voldgiftsmand af Sg- og

Handelsretten’s prassident.

Grundlaget for voldgiftsrettens behandling af sagen skal udover dansk lov
og ret veere:

- Nasiverende aftale med bilag og seedvanlig praksis ved drift af kraftvar-
meforsyning.

Safremt tvisten omfatter forhold, der er underlagt Gas- og varmepris- eller
Elprisudvalgets kompetance, foreleegges tvistigheden farst dette udvalg.

Voldgiftsrettens kendelse er endelig, og parterne er forpligtet til at efter-
komme kendelsen.
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§ 11
Fordeling af omkostninger tit advolater m.fl,

11.1 Hver part betaler sine omkostninger til de af den pagzsldende part antagne
revisorer, advokater m.v.
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§12
Stempling

12.1 Denne aftale er stempelfrt | henhold tif stempellovens § 41, stk, 2.
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§13
Underskrift

Aftalen udfesrdiges og underskrives i to ligelydende og lige gyldige cksemplarer.

SK og FF tér hver et eksemplar.

For Farum Fjernvarme A.m.b.A, For ifs Sjeellandske Kraftvasrker

Bestyyblsen

Birthe Philtp-

s s . s6 (formand}
f, LY
/
Wv Preben Schou
(administrerende

Kim Colding
(neest formand)

% =
? AP NN

" N.C, Andersen

direkter)

N
b

M 'y
X istian Laysen
(kasserer) "“

{k30f)
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Ny Samarbejdsaftale af d. 19. december 2007

mellem

Vattenfall A/S

(i det felgende betegnet VF)
Stgberigade 14
2450 Kagbenhavn SV

0g

Farum Fjernvarme A.m.b.A
(i det fglgende betegnet FF)
Stavnsholtvej 33
3520 Farum

om

Fjernvarmelevering
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Aftale af d. 19. december 2007

Samarbs|dsaftale melem Farum Flarnvarme Anub.A. og Valtenfall A/S

1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

Baggrund for aftaletlileagget
Nearvaorende Samatbejdsaftale af d. 18. september 2006, erstatter Samarbejdsaftalen af 16, jull
1994 med tilleag {omiales { eflerfglgends som "tidligere aftale”)

Flere elementer et | den tidligere aftale blevet ulidssvarende. Samiidlg har FF, p& grund af de sti-
gende gaspriser, oplevel stearke prissligningsr pa varmen som felge af den gesldende aftales sas-
lige prisbestemmelser, P4 baggrund af disse forhold er FF og VF enedes om, at foretage en gen-
forhandling af prisfastsesitelsen for varmen leveret fra VF tii FF,

En vaesentlig sandring | aftalsforholdel er, at VF fremover daekker FF's samlede varmebehov fra
kraftvarmoanlazg samt reserve- og spldstastkedlor. Dotle er indarbejdet ] aftalon,

Desuden skal aftalen fremover indeholde FF’s oveitagelse af fjernvannelevering tif det tidligere ka-
serneomrade | Farum, hvilket medferer, at relovante afsnit er sandret, Den nye varmecentral under
etablering pa det tidiigere kaserneomradet hensovnes | det felgende "Regimentsve)”. Det forventes,
at FF overlager varmeleveringen fra Regimentsvej varmecentral | andet halvar af 2007.

Bilag til aftalen:

Bllag 1 Fastieoggelse af hetalinger for varme
Bilag 2 Regheeksampler

Bilag 3 Data for FF’s kedslcenlraler

Generelle bestemmelser

VF forpligter sig til at levere kraflvarme og varme it FF fra Hillergd kraftvarmeveark (HKV) saml
kedler placerst hos FF

VF forpligtor sig tll at deskke FF's samlede varmebehov ab FF's ekslsterende contraler. Se dog
afsnlt 3.17.

Nar FF overlager varmeleveringsn 1l det tidligere kassmeomréde | Farum, leverer VF desuden den
samlede meengde varme ab varmecentralen Reglimentsvej.

VF leverer varmen som kraflvarme samt roserve- og spldsiastvarme,

Dot pahviler FF selv at sikre den fornadne spids- og reservelastkapacitet,

Parterne yder aldrig hinanden erstalning for drlftstab, avancetab eller andet indlrekte tab, Jf. I sviigh
§6.

Uanset at VF overtager don samlede varmelevering til FF, or begge parter forpligtet il isbende at
foretage vurderinger af eventuelle optimeringsmuligheder til feelles fordel. Parterne orienterer gen-
sidigt hinanden

Prisfastsastielsen for varme efter nasrvasrende aftales afsnit 5 indebasrer, at varinen seelges Ul en
tiinsermet omkostningshaseret pris indeholdende bl.a. prisfastszettelse af overskydende / under-
skydende CO, kvoter. Ved underskrivelse af neervasrende aftale er parteme séledes enlge o, at
der Ikke foretages yderligere modregning af varmekvoter tht. "Bekendtgerelse om modregning i var-
meprisen af CO, - kvoter tildeit t varmeproduktion”, BEK950 af 11,10.2005.

Energlafgifler oy andre afglfter eller offentligt fastsalte palasg, der Uil enhver tid Indgér | eller paiag-
ges de af heetvesrende allale omfalteds vammeleverancer, indregnes | varmeafregningen.
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Aftale at d. 19. december 2007

Samarhofdsaltalo mollem Farum Flernvarme Am.b.A. og Vatienfall NS

2.1

2.2

2.3

2.4

2.6

2.6

2.7

2.8

2.9

210

3.2

3.3

3.4
35

3.6

Etablering og ejerskab

Kraftvarmevearket er beliggende pa St. Hestehave arealet, Hillersd Kommune. VF ejer kraftvarme-
vearkel.

Fra kraflvarmevesrket har VF etablerel fleravarmetransiissionsledninger til Rugmarken varmeceon-
tral. VF ajer pl. transmisslonsledningerne men der pagar forhandlinger der kan medfaore salg.

VF etablerer en ny stikledning mellem VF’s transmissionsledninger og F{egiméntsvej varmeceniral,

" FF afholder anleagsomkostningerne. VI jer pt. stikledningen rmen der pagér forhandlinger der kan

medigre salg.

De tekniske specifikationer for stikledningen 1l Regimentsvej varmecentral samt tiisiutningsanlzeg-
gene herfor, fastleegges under projekleringstasen | et samarbe|de mellem FF og VF.

VF har otableret varmevekslerarrangement pA Rugmarken varimecentral, placeret | FP's bygninger.
Varmovekslerarrangermentet er pt. VP's ejendom men der pagér forhandlinger der kan medigre

salg.

FF etablerer, samt afholder omkostningerne for varmeveksleranlaeg og primaerpumper mv. 1 Regi-
memntsvej varmecentral,

De nadvendige tilslutningsarrangementer p& sekundsersiden af varmevekslerarrangementeine il
det cksisterende anleeg pa Rugmarken varmecontral er projekteret, otableret og hetait af VE, Efter
idrifisettelsen af tilslulningsanlzaggene, er ejerskabet overgaet til FF's efendom.

FF stiller vederlagsfrit den nedvendige plads til radighed for VF’s varmeveksierarrangementer. Par-
terne er enige om, at der er plads i FF's bygninger,

De nedvendige tislutningsanlesg til sekundeersiden af varmeveksleren | Regimentsve| varmecentral
elableres og ejes af FF.

Kraitvarmens loveringssted er generelt ab varmevekslerarrangementer (sekundeersiden) ved farste
afspeerring.

Begge parter har ret til, med passends varsel, at sandre placering af rerferinger, ventiler mv, mod at
betale omkostningerne derved,

Drift og vedligehoidelse

VF's driftsledelse har ansvaret for tilreltelaggelse af varmeproduktionen fra kraltvarmeveerk og
kedler,

Varmen leveres til FF som kraftvarme, varime fra kedler eller et miks heraf.

VF orlenterer FF om den kommende perlodes forventede varmeproduktion samt forventeds opstar-
ter / nedlukninger af kedler pa de enkelte kedolcentraler. Tidspunkter for varsling er fastlagt t ilhe-

rende driftsaftale.
FF har ansvaret for den samlede varmelevering 1l kunderne tilsluttet FF.

VF's driitsledelse forestar drift og vedilgehold af kraftvarmevaark, transmissionsledninger, stikled-
ning til Regimentsve] samt tlislutningsanlzaggenes primearside Inkl. varmevekslere

FF forestar drift og vedligehold fra sekunclesrsiden af VF's varmevekslere,

Skde 3at 11
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samarhe]dsatiale mellem Parum Elernvarme A.nt.b.A, og Vatlenfall A/S

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12
3.13

3.4

3.16

3.16

3.17

EF forestar, uanset kedslproduktionens omfang, drift og vedligehold af kedler placeret pa Rugmar-
ken, Stavnsholivej og Regimentsve] varmecentraler

FF har ansvaret for, at don nedvendige kedelkapacitet Inkl, reserve, tii ethvert fidspunk, er tit r&-
dighed til at deokke det maksimale varmebehov,

VF forestar Indkeb af bresndsel tit krafivarmevserk og kedler. Dog bestiller FF selv offe til egne ked-
ler og fakiurerer oliskebet tit Vattenfall, Kraftvarmevasrket anvender nalurgas som breendsel,

Kedieme placeret pa Rugmarken Varmecentral anvendsr kun naturgas. Kedlerne har mulighed for
at fyre med fuelolie, men anteagsdele 1! oliefyring er pt. langtidskonserveret.

Kedlerne placeret pa Stavnsholive] Varmecentral kan anvende naturgas og gasolie.
Kedleme placeret pa Regimentsve] Varrmecentral, kan kun anvende gasolle.

pa tidspunklet hvor FF overtager varmeforsyningen fra Regimentsvej varmecentral, varatager VF
derefter indksbet al ietolie til kedlerne.

| {ilfzolde af fejl, havari, sviglende energiilfarsel, ledningsbrud eller lignends, der forhindrer eller
recucerer kraftvarmeproduktionen hos VF, vil VF affukke eler reducere varmeproduklionen fra
kraftvarmevastket, Safremt de ovenfor nsevinte foranstaltninger pafarer FF skade pé anleeg, er VF
kun erstatningspligtig safremt der foreligger grov uagtsomhed fra VF's side

Safremt FF paferer skade pA VF's anleag som falge af afiukning effer redukiion af varmeproduktio-
nen af arsager som neevnt 1 foregéende afsnlt, er FF ikke erstatningspligtig ovetior VF mad mindre

der foreligger grov vagtsomhed fra FF's slde.

For at sikre den praktiske tlirettelsaggslse af driften, udarbejdes en driftsaltale, som drgftes mini-
mum én gang arligt mellem VF og FF. Desuden dreftes lllretleleeggelsen af eventuslle reparations-
arbejder samt andre forhold, der matte veore af betydning for samarbejdst. | dritsaflalen fastleegges
det kommende &rs forventede produktions- og aitagemuligheder samt kommunikationen meltem
parlerne. Desuden fastleagger driftsaftalen svrige tekniske driitsforhold, 4 som terperaturer og
planlagte drifisstop indenfor de rammor, dsr | gvilge er fastiagt | samarhsjdsaltalen.

Parterne serger indbyrdes for at koordinere revislonet pa hhv, kraflvarmevastk og kedler.

Vad eftersyn, revisioner og lignende hos VF, der forhindrer eller reducerer produktionen af kraft-
varme, kan der mad 2 maneders varse! ske aflukning eller reduktion af varmeleverancen fra kraft-

varmevasrket. Mindre eftersyn kan dog foretages med et degns varsel.

Ved eftersyn, revisloner og lignends hos FF, der forhindrer altag af varmen fra kraftvarmevaorket,
kan der med rimeligt varsel ske aflukning eller reduktion af varmeleverancen fra kraftvarmevzarket,

Mindre eftersyn kan dog foretages med et degns varsel,

| tiifeelde af aflukning af varmelaverance eller afbrydelse af aftag, [f. 3.13 og 3.14, skal der straks
gives informatlon til den anden part om &rsag Hl og forventst varighed af aflukningen,

Der etableres de ngdvendige signaler mellem FF’s kedelcentraler og HKV's konlrolrum, VF og FF
skal vasre enige om, hvilke signaler der er ngdvendige. FF betaler halvdelen af de dokumenterede

cmkosininger.

VF accepterer, at FF | begreenset omfang, indenfor denne aftales bestemmelser, kan supplere med
anden grundiastvarme, Den arlige meangde varme kan, som udgangspunkt, lkke overstige 10% af
FF's varmehehov ab centraler. At FF supplerer med varme eendrer ikke vad de faste betalinger
fastlagt | nsarvaorende aftate. FF forpligter stg til, | god fd, Inden en aftale med gvrlg producent ind-
ghs, al kontakte VF med henblik pa at koordinere de langsigtede produktionsplaner. Varmeproduk-
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Aftale af d. 19, december 2007

Samarbejdsaftale mellem Farum Flernvarme Am,b.A. og Vattenfall A/S

4.1

4.2

4.3

4.4

&
'y

tion fra eksterne producenter ma lkke vesre til vessentlig gene for VF, Séfremt FF ansker al supple-
re med grundlaslvarme ud over 10% af FF's varmebehov ab centraler, aftaler parterne en passen-
de kompensation tll Vaitenfall. Det er aftalt, at hovedparten af fordelene skal tilfalde FF.

Maling

Méling af leverst varmemasngde fra kraflvarmevaorket tif vekslaren pa Rugmarken varmecentral,
foretages med varmemélere, der or anskaffel af VF og godkendt af savel FF som VF. Den maite

varmemaangde er en def af varmeafregningen.

Maling af varme leveret fra kedletne placeret pa Rugmarken oy Stavnsholtve] varmecentralor, fore-
tages med varmemélero anskaffet af FF. Maleren godkendes af savel FF som VF, Den mélte var-

memeaengde er en del af varmealrsgningen

Maling af leveret varmemaengde fra kraftvarmevaerket il Regimentsve] varmecentral foretages med
en varmemdler, det or anskaffet af VF og godkendt af sével FF som VF, Den malte varmemazsengde

ar en del af varmeafregningen.

Méling af varme leveret fra kedler placeret pd Reglmentsve] varmecentral foretages med en var-
memdler anskaffet af FF. Den malte varmemaengde er en del af varmeafregningen.

Varmermaleren pa Rugmarken varmecentral er placeret pa primeorsiden af varmeveksieren, Var- -
rnemalerne pa Stavnsholtvej og Reglmentsve) varmecentraler er placeret p& sekundeorsiden af

varmevekslerne.

Afregningsmalere anses for at vise rigligi, nar disse ved afpreviing Inden for deres méleomréde
har en maksimal afvigelse, sam ikke overskrider +2% af den aktuelle méleveerd|

Begge parter et tll ethvert tidspunkt herettiget tll, at forlange méleudstyret kontrolleret og Justeret.
Dog kontrolleror mélerieverandaren rmdleren elektronlsk en gang aligt, med inindre andet aftales |

driftsaftalen,

Hvis afvigelsen overskrider den ovenfor nesvnte greense, afholdes udgiften til sdvel maleraiprav-
ning som malerjustering af ejeren af maleren. Hvis afvigelsen er mindre en 2%, skal udglften afhol-

des af den, der har begearet kontrollen,

Ved alvigslse pa mere en 2% korrigeres afregningen for s vidt angdr tidsrummet tibage titd. 1. |
den méned, hvor kontrollen er begearet. Kan en part dokumentere, at feflvisning er opstaet pd et
andet tidspunkt, kan den pagseldende part forlange afregningen korrigeret fra dette tidspunkt,

Prisfastsaettelse og betalingsvilkér

Fastsaoltelse af betalinger for varme

Rammet for forhandlingerne, forudssetninger samt anvendte principper i forbindelse med fastleeg-
gelse af betalingemne, er anfort | bilag 1 “Fastiesggelse af betalinger for varme leveret fra Vatteniall

(VF} til Farum Fjarnvarme Am.b.A (FF)’

Varmeptisen fastlecgges pa manedsbasis ud fra fglgends principper:

+ Derbaregnes en varlabel varmepris vod levering fra HKV
+ Derbereghes en varlabel varmepris ved levering fra ressrve- og spldslastkedier

Side 6af 11
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Aftale af d. 19, december 2007

Samarbe/dsaftale mellem Farum Flernvarme Am.b.A. og Vattenfall A/S

+ Der velges den lavests af de lo variable varmepriser for hele manedens varmeproduktion uan-

set hvorlades varmen produceres
¢ For manederne januar Hl maits korrigeres for tvungen R/S drift.

e De faste betalinger beregnes

P4 arshasls foretages korrektlon for kedelvirkningsgrad vedrerende breendselsforbrug samt forbrug
af CO; kvoter.

Beregning af variabsl varmspris

Den varlable varmepris fra kraflvarmevaerk bereghes ud fra felgende:

indteagt ved saly af el {fradrag til varmepris) 0,267 % P {DKK/G v]
Braendselsomkostninger tif kraftvarmevasrk 58,204 x Py, [DKK/GJ v]
Afgilter ' 19,762 X Prre~ [DKK/GJ V]
Variabel drift og vedligehold for kraftvarmevesrk 7,200 [DKK/G V]

GO, kvoteforbrug 0,131 % Pgoz [DKK/GJ V]

Vatiabel Indteagt ved salg af el
PeL er prisen for el der regnes som den gennemsnitfige manedilge pris fra Nordpoo! DK-East regnet

som shnpelt gennemsnit,

Variable bresidselsomkostninger:

Py, or VF's gennemsnitlige variable pris ved indkeb af braendsel til kraftvarmevearket samt fit de
spldslastenheder Indenfor HKV's forsyningsomréds, som VF indkeber brasndsel til, Prisen indehol-
der, ud over brasndselsprisen, desuden svrige variable omkostninger ved framskalfelsen af breend-
sel tll kraftvarmevaork samt til reserve- og spidslastenheder. Herunder variable omkostninger tii

transport og lagring af nalurgassen.

Nar der anvendes olle pa FF’s centraler, indregnes ollecimkostningen I den gennemsnitlige breand-
selspris

Ombkostninger 1il distribution af nalurgassen opgsres pr. mélersted og fastieegges som de reallse-
rede gennemsnitlige distributionsomkosininger ud fra samtlige mélesteder. Gennemsnitsomkost-
ningen falder des starre meangde der altages. Opgereisen pr. maned bassres séledes p& en bud-

getteret distributionsomkosining beregnet ud fra forventet masngde pr. malersted. Alvigslser mei-
lem budgeltereds og faktiske distributionsomkosininger udiignes ved arsafregningen.

De varlable omkestninger 1l indkeb af breendsel indsssttes | afregningsformelen | enheden
DIKK/Nm?,

Se bilag 1 for yderligere oplysninger.

Algifter
Para ©f summen af de Ul sthveit tidspunkt gealdende afgiftssatser. PL er naturgassen pélagt energl-

oy CO;, afgiiter . Satserne indsesttes | ovenstéende beregningsformel | DKIK/Nm®,

Drift og vediigehold for kraftvarmeantzey
I beregning af posten Indgar kun de beregnede marginale omkostninger pga. tislutning af sydstren-

gen.
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Altale af d. 19. december 2007

Samarbejdsaftale mellem Farum Fernvarte Am.b.A. og Vatlenfall A/S

Vaordisseining af CQ, kvoleforbrug
Tlidelingsh af CO, kvoter Indgér | den faste del af varmeprisen.

Prisen for CO, indgar | aftalen, som den gennemsnillige méanediige spotpris fra Nordpool (simpeft
gennemsnit)

Varlabel varmeprls fra reserve- og spldslastkedier
Den variable varmeprls ved levering af varme fta reserve- og spidslastkedler beregnes ud fra fal-

gende!

Varlable breendselsomkostninger 26,6 X Py, [DKK/GJ v]
Alfgifter 50,0 [DKK/GJ v]
0,06 % Peoy [DKK/GJ v]

CO; kvoleforbrug

Elementerne gennemgés | det felgende:

Variable bracndselsomkostninger (spidsiast)
Brashdselsprisen fasiieagges som beskrevet under breendselsomkostninger tii kraftvarme.

De vatiable omkosthinger indseeftes | DKK/Nm?,

Algifter:
Afgliften ved produklion pa reserve- og spidslastkedler forventes at veere fast pé 50 DKK/GJ v pr.

Januar 2008. Se | svrigt bllag 1 vedrarende afglftsbetalingen.

CO; kvoteforbruy
Prisen for CO, Indgér | aftaten, som den gennemsnillige manedlige spotprls fra Nordpool {simpeit

gennemsnH)

Kvoteforbruget er beregnet pa baggrund af en virkningsgrad p& 95%. | forbindelse med arsafreg-
ningen foretages en korrektion herfor, Se efterfolgende afsnit,

Fastleaggelse af den varlable varmeptis til afregning far korrektioner
Varmeprisen til afregning er den laveste af ménedens varmepriser ved krafivarmeproduklion og
vad produklion pa kedler.

Koimpensation for drift med kedler
VF kompensstes for evenluelle ekstraomkostninger ved drift med reserve- og spidslastkedler, Se
beskrlvelse samt procedurer { bilag 1.

Korrektlon af kedelvirkningsgrad pé reserve- og spldslastkedler
Der raghes genetelt med en virkningsgrad for reserve- og spldsiastkedier pA 95%. Virkningsgraden
indgér | breendselsforbruget samt CO, kvoteforbruget. Der foretages | forblndelse med édrsafregnin-

gen en korrekllon heraf efter boskrivelsen i bilag 1.

Bereghling af de faste betallnger | varmeprisen
Den laste del af varmeprisen udgeres | DKK/ér af:
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Samarbojdsatiale mellem Farum Flernvarme Am.irnA. og Vallenfall A/S

o Fast elindtesgl (fradrag | varmeprisen) Sebllag 1

o Korrektlon af fast elindieegt (fradrag | varmeprisen) Se hilag 1

+ Faste breendssisomkostninger Sebilag t

o Drlit og vediigehold, transmisslonsledning 356.000 x (N / Ng)

e Vaardl af CO; kvotetildeling (fradrag | varmeprisen) 56.401 % Peop

» Kapitalomkostninger 7,400,000 x (N / Ng)
+ Bidrag tl kraflvarmevaorket samt risikotillaog 1.800.000 % (N / Ng)

Eftersom de faste indteogter kan vasre betydeligs, kan de fasle omkostninger samlet set | perioder
veore negallve.

[ de faste betalinger hvor nettoprisindekset (N) Indgar, regulsres belgbet aligt ud fra januar mé-
neds prisindeks i det akiuelle varmedr, fra Danmarks Statistik. No er prisindekset for januar méned
2006 p& 111,3.

Fas!t elindizegi
Den faste Indteagt bestér af et ménedligt grundbelsb der reguleres ud fra den gennemshitlige mé-

nediige spotpris fra Nordpool.

Detaljor omkring beregning af fast elindteagt er spacificeret | hilag 1.

Korrekifon af fast elindtaegt
Der foretages en Kkorrekilon af faste indtaagt. Se bilag 1.

Faste breendselsomkostninger
De faste brasndselsomkostninger bestar primeert-af omkostninger 1l transport af nalurgas. For de-

taljer omkring omkostninger, se bilag 1.

Drift og vediigehold af transmisslonsledning
Se bllag 1.

Veerdi af CO, kvotelildeling
Vaordien af kvotetiidelingen Indregnes | de faste omkostninger, og bestar af veardien af lildelte kvo-
ter til kraftvarmevaeerkets elside, Kraftvarioevasrkets varmeside samt reserve- og spidslastkedler. Se

clataljer i bilag 1.

Kapltalomkostinger
FF belalor en andel af do samleds kapltalomkostninger ved lislutning af sydstrengen i Hiflered

Kraltvarmeveark. Se bilag 1.

Bidrag til kraftvarmeveerket samt risikolilleeg:
Der botales et blidrag tl kraflvarmevaarket. Derudover Indregnes I varmeprisen et risikotilleag der in-
deholder vurderede drftsmassige risll ved drift med et kraftvarmeanlasg. Se delaljer i bilag 1.
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Samarbejdsaftale mellem Farum Flernvarms Am.b.A. og Valtenfall AS
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7.1

(det varmeprisen er fastsat som en tilnesrmet omkostningshestemt varmepris indgér | afregningen
do til ethvert tidspunkt gesldende tilskud, afgifter samt svrige offentlige forpligtelser.

Den manedlige acontoprls for varmen beragnes | videst mulige omfang pa grundlag af reallserede
data der Indgar | varmeafregningsformlerne samt den ménediige rogistrerede varmemasngde fra

hhwv, kraftvarmevaetk og kedler.

Regnskabsérets over- eller underdaskning fremkominer som summen af over- eller undsrdaskning |
hver af de manader regnskabsaret omfaiter. Hver méaneds over- eller underdeskning heregnes som
den | maneden registrerede varmeleverance muiltipliceret mod forskellen mellem den faktiske og

don budgelterede varmepris i maneden.

Acantobetaling afregnes med en betalingsfrist pa 30 dage. Ved senere betaling forrentes det skyl-
dige belgb fra forfaldsdatoen til betaling sker, ofter de | renteloven til enhver tid gesldende regler.

Regnskabsdret for denne aitale streakker sig fra d, 01. januar tild. 31, december. Der lassgges bud-
get med henblik pa det kemmende regnskabsérs varmepiis | december méaned.

Eventuslie andre omkoslninger der ikke vedrarer kraflvarmeleverancen, afregnes seorsklit,

Temperaturen pa flernvarmevandet malt pa sekundeorsiden (FF's fjernvarmekredslab) leveres |
henhold til nedenstdende tabsk

Udetemperatur Sommer 5°C 0°C -12°C
FF-fram min i °C 70 80 80 95
FF-retur maks { °C 60 45 45 45

Disse temperaturer udger det tekniske grundlag for kraftvarmsforsyningens etablering og dermed
for udregningen af varmeptisen.

Force majeure

Parterne er ansvarsfrl, safremt opfyldelse af nearvesrende aftale forhindres eller bliver gjort urimelig
byrdefuld pa grund af omstesndighedetr, der indtreoffer efter aftalens underskrivelse, og som er
uden for den pagasidende parts kontrol for & vidt den pagesidende har udvist den omhu, som kree-
ves {ll forsvarilg drift af en virksomhed. Som eksempler pa s&danne forhold kan naevnes arbejds-
Kkonfliktor, brand, krig, mobilisering, beslaglesggelse, valutarestriklioner, opras, uroligheder, almin-
delig mange! pa transportmidier, aimindelig vareknaphed, almindelige restriktioner af drivkralft, for-
anstaltninger truffet af offentlige myndigheder mv. Det samme geelder svigtende leverancer fra un-
derleveranderer, som skyldes en eller flere af de ovenfor opregnede omstendigheder.

Aftalens igbetid

Dan del af nearvasrende aftale der fastleagger hotalingerne for kraftvarmeleverancen treader  kraft
pr. 1. december 2005.

Altalen | sin fulde ordiyd treader | krall pr. d. 01.10.2007,

Altalen kan al enhver af parterne opsiges med 5 ars varsel til ophgr med udgangen af et kalender-
4r, dog lidligst tit ophsr 31,12,2016.
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Samarbejdsaftale mollem Farum Fjernvarme Am.b.A, og Vattenfall A/S

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

10

10.1

Genforhandlingsforhold

Enhver af parterne kan, safremt der sker vaesentlige ssndringer i forudsestninger, bageere genfor-
handiing af aftalen. Detle galder bl.a. safremt aftalen pa et eller flere punkier anses for at veere |
strid med ragler eller pabud hidrsrends fra offentlige myndigheder, herunder Energitilsynet.

En genforhandling skal sigte mod at tilvejebringe den oprindelige balance i aftalen

Safremt enighed Ikke opnds, skal spargsmélel afgsres ved voldgilt som fastsat [ §9.

Tvistigheder

Safremt der opstar usnighed om forstéelsen af nsarveorende aftale, pahviler det parterne at szge at
opné enlghed ved indbyrdes imadekommende forhandlinger.

Ferer disse forhandlinger ikke tl enighed, kan uoverensstemmelsen ikke Indbringes for dormstole-
ne, men skal afgares ved voldgilt efter de af Det Danske Voldgiftsinstitut vedtagne regler heram,
som disse er gaakiende ved voldglitssagens anleg. Klageren kan i sit kiageskrifl udpege deti ene
voldgiftscominer. Indklagede kan I sit svarskift udpege den anden voldgiftsdommer. Den tredje
voldglitsdommer, der er voldgiftsreliens formand, udpeges af Det Danske Voldgiflsinstitut,

Grundlaget for voldgiftsreltens behandiing af sagen skal udover dansk lov og ret vesre:
o Nervasrende aftale med bilag og saedvanlig praksis ved drift af kraftvarmeforsyning

Safromt lvisten omfatler forhold, der er underiagl Energltilsynets kompetence, forelasgges tvistig-
heden ferst deite udvalg.

Voldgiltsreltens kendelse er endelig, og parterne er forpliglet til at efterkomme kendelsen

Fordeling af omkosininger til advokater mfl.

Hver part betaler sine omkostninger til de af den pageeldends part antagne revisorer, advokater mv.
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Samarhoe)dsattale meliem Farum Fjernvarme A A, og Vallenfall A/S

11 Underskrift
Aftalen udfeerdiges og underskrives 1 to ligelydende og lige gyldige eksemplarer.

F& og VF modtager hver et sksemplar,

For Farum Fjermvarme A.m.h.A For Vaitenfall A/S

Bestyrelsen !a] [ L']._ _ 1 O’é’%
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Notat VATTENFALL %

Til: Farum Fjernvarme
Fra: Valienfall, Varmesalg B il ag 1
Kopk: 19.12.2007

Fastleeggelse af betalinger for varme leveret fra Vattenfall (VF) til Farum Fjern-
varme A.m.b.A (FF)

Delte bilag indeholder principper samt forudsestninger for fastleeggelse af betalinger for varme leveret
fra VF Ul FF.

Forhandiingsrammer
Prisen for varme leveret til FF fra Hillerod Kraftvarmevaerk (HKV) er fastsat med udgangspunkt [ de

merotnkostninger, der er forbundst med al levere varme #il FF som én af kundere pé "sydstrengen”
fra HKV. Der er tale om beregnede omkosininger med forhandlede elementer.

Under forhandiingsforlsbet har partere set fordele | at aitalen baseres pa, at VI leveror den samlede
esngde varme fra krallvarmeveork og kedler, herunder at VF lebende foretager produktionsoptime-
ringen mellem kraftvarmeveorket og kedlermne. Desuden indkeber VF den samlede mesngde breendsoel

1l kraftvarmeveark og kedler,

FF's betallng for varmen er uatheonglg af, om varmen loveres fra HKV eller FF's kedler. Betalingen
bestar af en variabel del svarende til de beregnede variable omkostninger ved varmeleveringen og en
fast del svarende til de beregnede faste omkostninger. De faste omkosininger kan vesre negative.

FF opretholder ejerskabet af spiis- og reservekedierne og foretager al dritt og vediigehold af kedler,
kedelcentraler mv. Desuden har FF ansvaret for, at den samlede kedelkapacitet er tilstrackkelig il at
dackke det maksimale varmebshov, safremt kraflvarmevasrket er ude af drift.

Detaljer omkring udveksling af informationer mv. If. VF's beordfing af drift pa FF’ s centraler, fastieeg-
ges i separat driftsaltale.

Pristastseottolse af varmen | nesrvasrende aftale gesider ogsa for FF's kommende varmelevering til det
tidligere kaserneomréde i Farum. Det er i forbindelse med genforhandlingen aftalt, at FF afhoider alle
omkostninger if. med installation af pumper og vekslere | nye varmecentral pa den tidligere kaserne-
grund i Farum. Derudover betaler FF for kraftvanmetilsluiningen. Fi's andel er specificeret | aftaler af
d. 19.12.2007, "Aftale mellem Vattenfall A/S og Farum Fjernvarme a.m.b.a. om efablering af kraflvar-
melnstallationer | ny varmecentral pa Farum Kaserneomrédet” samt "Aftale mellom ENERGI E2 A/S
og Farum Fjernvarme a.m.b.a. om etablering af stlkiedning i ny vanmecentral pa Fartim Kaserne om-
radet” af april 2008, VF betaler for eventuel fjernelse af gamle stikledning.

Fastleaggelse af Cm-veerdi og virkningsgrader for HKV
Den sydgaende transmisstonsledning "sydstrengen”, som FF er kunde pa, blev elableret senere end
transmisslonsledningeme til Hillered Fjernvarme. Det er aftalt, at FF betaler for meromkosthingerne

ved varmeloevering. Detrfor indgar Cm-veerdl og virkningsgrader som maiginale sterrelser.

| oksistersnde aftale er indeholdt data for kraftvarmeanleegget ved marginal tilslutning af Farum / Yaer-
igse. Cm-vaordien var vurderst til 0,7946 og totalvirkningsgraden Hl 91,5%. Statrelserne var baseret pa

tecretiske belragtninger.
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Bilag 1 (I samarbe]dsaftale mellem Farum Flemvamme Am.b.A og Vallenfall AIS

Ud fra realisereds driftsdata i &rene 2000 ti 2005 er der foretaget en revurdering af Cm-vasrdi og to-
talvirkningsgrad ud fra fglgends:

T

Realiseret brulto virkningsgrad for anleegget som gennemsnit over de sensste 6 ar
Realiseret brulic Cm-vaard! for anlsagget som gannemsnit over de seneste 6 ar

Ariig levering fra efterbresnder samt fotalvirkningsgrad og Cm-vaerdt for efterbroender alene
Atlig levering af varme 1l sydstrengen fra hhv. eflerbreender og CC-anleegy

1

Ud fra ovenstiends or den marginale totalvirkningsgrad vurderel ti 88,6% og den marginale Cm-
veardi til 0,94, Disse vaardier Indgér | heregningerns.

Beragninger | det felgende tager udgangspunkt Hevering af 1 GJ varme Uil FF flernvarmenet,
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Bllag 1 1if samarbejdsafiale mellem Farum Flernvarms Am.bA og Valtenfall A/S

Variabel del af varmeprisen
Havde FF etableret kraflvarmeanteag | eget regi, havde de mulighed for at optimere varmeproduktio-

nen mellem kraftvarmeveark og kedler, Ved lave elprlser, hvor det ikke er optimalt at producerse kraft-
varme, kunne kraftvarmeanlaagget stoppes. Dette princlp er indregnel | den variable betaling for var-
me, saledes at FF lkke betaler hojere varlabel betaling for varmen, end den laveste af de variable om-

kostninger fra hhv. kraftvarme og kedler.

Variabel varmeprls ved produktion péd HKV
I den variable pris for kraftvarme indregnes falgende komponenter:

Salg af el fra HKV {fradrag tll varmepris)
Breondselsomkostninger vedr, HKV
Afgifter vedr, HKV

Drift og vedligehold for HKY

CO, kvoteforbrug for HKY

Indtasgt ved salg af el fra HKV:
Cm-veordien for et kraflvarmeanieag er generelt udtrykt ved:

(El/ Varme)

Hermed kan Indieagten ved salg af el vad levering af 1 Gd varme udlrykkes ved:
{Cm { 3,6) x Varme x Pg_

Hvor pris for el indseottes | DKK/MWh.

Varme leveret er 1 GJ og pareghes en Cri-veardi pa 0,94, el tab | {ransinissionsledningen pa 6% og et
ogelforbrug af el pa 3%, kan Indtesgten ved saly af el udirykkes ved:

(0,94 138,8) x (170,95) x (1 - 0,03) X Pg,

= 0,267 ® PgL

Variable brasndselsomkostninger vedr. HKV
VF har ansvaret for del samlede bresndselsindkab til kraftvarmeveork samt Uil reserve- og spidslasten-

hader placeret pa FF's kedelcentraler,
VF har mulighed for at kebe naturgas pa forskelllge mader, hvor yderpunkter er:

a) "leveret an bresnder” hvor leveranderen star for transporten og hvor brugeren maske kun be-

taler en meengdeafhaenglg betaling
b) Leveret ef sted | Danmark eller Tyskland hvor brugeren slar for transport og lagring, ubatan-

ceomkosthinger mv.

Hvis der kun, som ved punkt a), betales en meengdeafhzenglg variabel betaling, er delle gasprisen.
Hvis VF imidlertid selv forestér lransport og lagring af gassen opgeres breendselsomkostningstne efter
FiFo princippet, Dette medierer bl.a,, ati sommerperioden, hvor gasforbruget er iavt, injiceres gas il
lager, Denne gas forbruges i den kolde periode til omkostningsine der var forbundet ved at Injicere
gassen th lageret. Det kan séledes veere en hetydelig tidsforskydning mellem “spotprisen” for gas
(som kan afieoses | DONG's og HNG's tariffer) og den gaspris, som FF vil opleve.
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Bitag 1 lll samarbefdsafiale mellem Farum Flermvarme Anm.b.A og Vatlenfail A/S =

Der anvendes samme brasndselspris il bereghing af varmeprisen, uansel om varmen produceres pé
HKV eller pa FF's centraler.

Den anvendte bresndselsmeangde il kraftivarmevaarket er bestemt ud fra en marginal varmelevering il
FF.

| forbindelse med &rsopgerelsen skal VF dokumentere omkostningerne til keb af naturgas. Dette kan
eksempelvis ske ved revisorpaiegnet opgarelse af de samlede varlable omkosthinger forbundet med

naturgaskeb til kraltvarmevasikef og FF's spidslastcentraler.
Braandselstorbruget kan udlrykkes ved:
{El + Varme}/
= ({Varme x Cm) 4 Varme) /)
Da varme er 1 G f3s braandselsforbruget til:

(1+Cm)/n

Der er et tab | transmisslonsledningen p& 6%. Det forventes, at bresndselsprisen indtastes | DKK/Nm?,
Der skal s&ledes korrigeres med enh braandvaardi for gas der seeftes il 39,6 MJ/Nm?3,

(Cm + 1) /1 /0,95 70,0396
= (1+0,94)/88,6%/0,95/0,0396

Svarende til, at de varlable braondselsomkosininger {afrundet) kan udlrykkes ved:

£8,204 x Pgn
Braendselsprisen indsaslies | ovensidende | enheden DKIK/Nm?,

Den varlable braendselspris Por & VF's gennemsnitiige indkebspris for breandsel inkluderet evenluelle
gvrlge variabls elementer tit transport og lagring af haturgas mv.

| de variable brasndselsomkosininger indgér desuden variable distributionsomkosthinger. Den endeli-
ge pris herfor kendes farst ved drets udgang, eftersom den er afheenglg af den forbrugte gasmeongde.

Atglfter vedr. HKV
[ afregningen indgér hetaling af afgilter palagt leverancen.

Afgifishetalingen for HKV sker ud fra en elvirkningsgrad pa 65%, hvor det afgiftsfritagne hresndsels-
forbrug fratraekkes det samlede braendsselsforbrug.

Det afglitspalagte bresndselsforbrug kan udlrykkes ved:

Samlet braendsslsiorbrug - Breondselsforbrug il elproduktion
Samlel braandselsforlirug — Elprodukifon / 0,65

(1 + Cm) / 88,6% / 0,95 / 0,0396)) - (Crn / 0,95 / 0,0396 / 65%)

i

fl

Ombkostningen til afgifter ved et salg pa 1 GJ varme kan herefter afrundes til:

19,762 X Para
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Bilag 1 1l samarbedsaltale msliem Farum Fleravame Amb.A og Vallenfall A/S

Afgifien Indsasttes | ovenstaende | enhaden DKI/NmM? og indeholder pt. energl- og CO, afgift der sam-
lat udger 2,24 DIKK/MNmMS,

Variabel drift og vedligehold for HKV
Variabel drlit og vedligehold for kraftvarmevesrk er tastsat 1 forhandlingerne til 27,70 DKKMWh el
Produktlon af el | MWh ved produktion af 1 GJ varme svarer il;
Cm/3,6
Omkostninger il drift og vediigehold bliver dermed:
(0,94 / 3,6) X Ppgy = 7,2 DKK/GJ varme

Starrelsen Indekseres Arligl ud fra neitoprisindekset,

Prissestning af CO, kvoteforbrug for HKV:

Kvoteforbruget for CO, kan beregnes ved:
Brasndselsforbrug [GJ] x 6,067

Hvor 0,057 tons/GJ svarer til CO, emisslonen ved afbresnding af 1 GJ naturgas.

Bresndsslsforbrug ved produklion af 1 GJ varme er tidiigere udiedt. Samlede udtryk bliver saledes:
(1 +0,94) / 88,6% /0,95) x 0,057

Kvoteomkosthingerne kan séledes udirykkes ved:

0,131 % Peoz

Varlabel varmepris ved produktion pé reserve- og spidsiastkedlor
Af elementer der Indgér | den variable varmepris fra reserve- og spidslastkedler er:

¢ Braondselsomkostninger vedr. reserve- od spidslastkedler
»  Afgliter vedr. R/S-kedler
o Forbrug af CO, kvoler for R/S-kedier

Braandselsomkostninger vedr, R/S-kedler
Brasndsolsforbrug | Nm? pr. GJ varme for reserve- og spidslastkedler kan udirykkes ved:

1/0,0396 /1

Safremt der regnes med en Arsvirkningsgrad pa 95% for kedlerne, kan hresndselsomkostningerne ud-
trykkes ved:

{(17/0,0396/ 95%) * Py,
= 26,581 X PB;

Den varlable breandselspris er VF's gennemsnittige Indkebsprls for breendsel Inkluderet gvrige varlable
gloementer tlf eksempelvis transport af naturgas.
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Bilag 1 il samarbejdsaftale mellem Fayum Flervarme Am.b.A og Vallanfall A/S e

Afgifter vedr. R/S-kedler
Det er ot veasentligl element i aflalen, at VF kan optimere varmeproduktionen saledes, at der kun pro-

duceres kraftvarme nar delte er skonomisk fordelagtigt. Safremt elpriserne er lave, produceres var-
men dermed alene pa spidslastkedleme. Detie er hell | overensstemmelse mad de gandringer, der
hiev vedtaget d. 16.12.2005 ("Lov om eendring af forskeliige miljg- og afglitslove”). Det ma derior an-
tages, at varmeprodukiionen pa FF's varmecentraler vil blive beskattet med 60 DKIK pr GJ varme pro-
ducerst, Afglitslovgivningen blev godkendt | EU pr. november 2007, s&ledes at den traadler | kraft pr.
01. januar 2008, Frem til denne dato afregnes afgifter for kedler efter tidligere afglftsiovgivining med en
afglftssats pa 2,24 kr./Nm? naturgas. Der er sladig uslkkerhed omkring udmentningen af afglitslovgiv-
ningen, og detfor om hvorvids, HKV er beretiiget lil at afregne den reducerede afglit fra Januar 2008,

Anvendelse af CO; kvoter for R/S-kedlar
Kvoteforbruget besternmes ud fra braendselsforbrugel og en emisslonsfaktor for naturgas, Breendsels-

forbruget er bestemt tidligere og emissionsfakioren for nalurgas er 0,057 tons/GJ bresndsel.
Det satmlede kvoteforbrug kan séledes bestemmes ti:

(1/95%) * 0,057
Prissestningen af CO; kvoteforbruget kan saledes udtrykkes ved:

0,060 * Pgon

P& samme mado, som der er behov for at korrlgere breendselsforbruget til varmecentralerne for afvl-
gelser mellemn den forudsatte virkningsgrad og den faktiske, er der behov for at korrigere CO,-

etnissionsn:

Meromkostning CO, = Mer-hresndselsforbrug * 0,057 * Pcoz

Samlet variabel varmepris eksklusive kompensation

Den variable varmeptls for den enkoite méned bestemmes som:

Variabel ménedspris kraflvarme
Minimum
Varlabel manedspris fra kedler

Kompensation for drift med R/S-kedler

VF har frihed tit at vaslge mellem at producere pa HKV elter FI's centraler, nar begge er ti radighed.
Imidlertid vil der vasre en del vungen produklion pa FF's centraler, primeart | kolde vinterpeiioder men
desuden ved udetider p& HKV. Hvis elpriserne er hgje pa dette tidspunkt, vil den vatlable varmeptis
veere lavere end produktionsomkostningerne pé spidslastkedierne. Huis elpriserne er lave, vil den va-
rable varmeptls svare til produktionsomkosiningerne péa spidslastkedierne.

For at kompensere VF for tabet ved tvungen produktion pa centralerne, afregnes den varlable hetaling
for en del af varmeproduktionen | manederne januar, februar og marts til variable spldslastomkostnin-
ger. | hver af de 3 maneder afregnes s&ledes minimurn 20 TJ Uil variabel spldslastpris.

Korrektion for difference mellem teoretisk og realiseret kedelvirkningsgrad

Virkningsgraden pa 95% der indgar i beregning af bresndselsomkostningerne ti reserve- og spidslast-
kedler svarer it en skannet marginal virkningsgrad for det samlede kedelanieeg. Den fakliske kedel-
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Bllag 1 Ul samarbejdsaltale mellem Farum Flemvarme Am.b.A og Vallenfall A/S

virkningsgrad kan afvige meerkbart herlra. Derfor beregnes en mergasmeengde (som kan vesre positiv
eller negatly) for at kompensere for afvigelser meller den i kedelomkostningen indregnede
gasmaangde og den faklisk brugte gas tif varmecentraletne:

Merbraondselsmasngde = Faklisk breendselsmasngde - {varmeleverancoe fra kedler / 0,95)

Merbreondselsmeengden prissesites gasmaessigt med den drlige gennemsnitlige breendselspris. Bele-
bel opgeros endeligt | forbindelse med érsafregningen.
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Bilag 1 U samarbeldsaftale meliem Farum Fjeravarme Am.b.A og Vailenfalt A/S -

Fastleeggelse af faste betalinger
Den faste del af belalingerne udger faigende:

Fast elindteagt (fradrag ! betalingen)

Korrektlon af fast elindtaagt

Faste omkostninger til hraendsel

D&V af transmissionsledning

Veordi af tildelte CO, kvoter (fradrag i betalingen)
Kapitalomkostnlnger for iransmissionsledninger mv.
Bidrag til kraftvarmevaarket samt rislkotilleeg

Fast ellndtesyt

De overordnede principper for fastleaggelse af de faste elindteegt falger Bek. 1367 af d. 15.12.2004
("Bekendigerolse om pristilleag til elektilcitet produceret ved decentral kraltvarme m.v.").

Overordnet tildelos krailvarmeantagget et fast “grundbelab”, Delte "grundbeleb” reguleres hvert &r ud
fra den gennemsnitlige markedsprls pa Nordpool,

For at modlage grundbelabet, skal anleegget veere til radighed for elsystemet.

Fastlsggelse af grundbelob
Grundbelsbet for krafivarmeanisggel opgares som differencen mellem veerdien af den fakliske pro-
duktion og den gennemsnitlige pris pa Nordpool. Vesrdien af den faktiske produktion er fasilagt ud fra

de pa davaerende tidspunkt gesldende trotidstaritfer.

Grundbelgbet fastieegges iht. bekendtgerelsen, som det hgjeste grundbeleb i Arene 2001 11l 2003. Ef-
tersom den gennemsnillige pris pa Nordpool var lavest | &r 2001, er del i praksls dette ar der fastleeg-

ger "grundbelabet’,

Da sydstrengen (med bl.a. FF) blev tilstuttet Hillerad Kraftvarmevaerk, leverede anlaagget allerede til
Hillered Fjernvarme.

I bereghningeme af varmeptisen indgér merveerdien af grundbelgbet efter lilslutningen af sydstrengen.
Mervaardlen bestemmes ud fra:

o Den marginale elproduktion efter tilsluining af sydstrengen
o Den marginale veerdi af elpraduktion | tretidstarifferne.

Den marginale elproduktion er fastlagt ud fra den marginale Cm-vesrdi for kraftvarmeanizegget. Den
marginale produktionsfordeling i spids-, haj- og lavlastperioderne fra den eksisterende aftale er an-

vehdt,

Der or anvendt de akluelle priser for iretidstaritferne for 2001,

Pa baggrund af ovenst&ende kan der beregnes el fast lilleeg efter tilslutning af sydslrengen pa | alt
11,14 mio. DKK. Leveringen af varme il Farum udgjorde 69,4% af varmebehovet pd sydstrengen.
Samlet set indgar saledes ti heregning af varmeprisen et fast tilleag pa arshasls svarende til 7,73 mio,

DKK.

Regulering af grundbelob
Det fastiagle grundbelghb opdeles, Iht. bekendtgarelsen, til manadshasls ved al dele det arlige tilleeg
med 12. Delte manadligs tillesg korrigeres ud fra den gonnemsnitlige mansdlige pris pé Nordpool ud

fra principperne beskrevet | bekendtgarelsen.
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Bilag 1 lil samarbejdsaliale mellem Farum Flemvame Am.b.A og Vattenfall A/S

Princippetne er som fglger (korrigeret 11l 2006 tal)

o Hvis elprisen er <110 x1,107 DKK/MWh er fakioren 1,4 x 1,107
o Hvis elprisen ligger mellem 110 x1,107 og 340 x 1,107 DKK/MWh reduceres faktoren lineeert fra

1,4x 1,107 0
o Hvis elprlsen er over 340 x 1,107 DKK/MMWh er faktoren 0

indekstaktoren 1,107 korrigeres hvert &r Ihi, Energinet.dk’s hjemimeside ud fra udvikling | nettoprisin-
deks og kulprisindeks.

Korrektlon af fast elindteagt

Ved den arlige betaling af den faste elindtaagt er det | bekendtgerelsen heskrevet, at kraftvarmeveerkel
maksimalt ma vesre udo i 4 uger. Dette Inkluderor planagte og ikke-planlagte udstider,

Det or umtiigt at overholde for et kraltvarmeveerk som Hillered Kraftvarmeveerk, der normalt har revi-
sfon [ mellem 2 og 4 uger arligt. Der er derfor foretaget en korrektion af det faste tillaeg, svarends til at

anleagget er ude i 7 uger arligt.

Faste braendselsomkostninger
Faste brasndselsomkostninger atheenger af hvorledes braandsiet Indkabes. Hvis det f.eks. kebes "le-
verot an brasndar”, er der méske Ingen faste omkostininger, saledes at denne omkostningspost er 0,

Veslger Vattenfall derimod at iIndkebe braendsel ekskiuslve transport mv., kan der af faste omkostnin-
ger indgd transmissionsomkostninger samt lageromkosininger vedrarende levering af varme til FF fra

Krafivarmevasrk samt spids- og reservelastkedler,

Transmissionsomkostningerne bestemmes ud fra reserveret maksimal gaseffekt til gastransmissions-
systemet. Lageromkosiningerne besternmes pritneart ud fra det forveniede kapacitetshehov for lage-

ret.

Séafremt der sendres metods hvoreiter der indkabes naturgas, eller séfremt Energinet.dk eller gassel-
skabet Introducersr nye faste priselementer, vil disse blive Indregnet I prisen. Nye priselementer do-

kumenteres eksempelvis i en revisorpalegnet opgerelse.

Faste breendselsomkostiinger vedr, kedler:
De faste breendselsomkostninger ved bestilling af naturgas til FF's kedler, fastloegges ud fra den be-
stilte gaskapacitet til FF's kedler { forhald til den samlede beslilte gaskapacitel og multipliceret med ds

samlade faste bresndselsomkosininget,

Inden Indgéelse af ny gasleveringsafiale, evaluerer partéme f feellesskab den nedvendige gaskapacl-
tet lil kedlerne i Farum,

Faste breendselsomkosininger vedr. HKV:
De faste breondselsomkostninger fordeles mellem Hillerad og Helsinger Kraftvarmsvasrker ud fra en
egnet metode, Denne kunne eksempelvis veare beslilt maksimal timekapacitet,

De faste omkostninger vedragrends Farum fordeles ud fra Farums andel af den samlede kraftvarmele-
vering fra Hillerad Kraftivarmevesrk. Omkosiningerne opgeres som FiFo priser.

De faste bresndselsomkostninger hudgetteres én gang arligt, og de budgettereds faste omkosininger
Indgér | den faste acontobetaling. | forbindelse med arsopgarelsen for varme fremsender VF en revi-

sorpategnet erkieoring af de realiserede omkostninger,

De faste breondselsomkostninger botales aconto pr. méned ud fra en produktionsfordeling haseret pa
Energistyrelsans standard varmevatighedskurve, der fordeler slg som falger:
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Bilag 1 til samarbe]dsaftale mellem Farum Flernvarme Am.b.A og Vattenfall A/S

iMdned.: SFordeling (pot)
Januar 13,8%
Februar 12,8%
Marts 12,0%
Apill 92,4%
Maj 6,8%
Juni 3,4%
Juli 3.4%
August 3,4%
Seplembar 4,1%
Oktober 8.0%
Novemboer 10.4%
Degenber 12,6%
I alt 100,0%

Drift og vedligehold af transmisslonsiedning
[ beregningen er anvendt de realiserede gennemsnitiige fremskrevna omkostninger 1 perfoden ar 1998
il &r 2004, | omkostningerne indgér el il transmissionspumpet,

Omkostningerne udger (1 2008 priser) 356.000 DKK, der indeksreguleres arligt ud fra nettoprisindek-
set.

Der udarbejdes sledes lkke, | modsaetning il principperne i tidiigere aftals, en separat opgsrelse over
omkostningerne forbundet mad drift og vedligehold af transmisstonsfedningen.

De &rlige omkostningerne fordeles ud p& maneder efter fordelingshgglen fastlagt under afsnittet "Fa-
ste brashdselsomkostninger”

Veordi af CO, kvotetlldeling

| den faste del af varmeprisen Indgér de tildelte kvoter til den andel af kraftvarmevasikels el- og var-
meside der vedrarer FF. Kraltvarmevastkels el- og varmeproduklion fastteegges ud fra en marginalbe-
tragtning pa basls af marginal Cm-vasrdi og marginal totalvirkningsgrad, Derudover indgdr de faktisk

tildelte kvoter tl FF’s reserve- og spidslastkedier.

Thdelingen af kvoter falger CO, kvoteloven af 09.06.2004 samt efterfalgende sendringer til loven,

Den samlede {lideling af kvoter for perloden 2005 1l 2007 er fordelt med 40% 1 2006 og 30% de efter-
falgende &r. For perloden 2008 — 2012 udger den samlede tildeling af kvoterne 20% for hvert af are-
ne. Séframt kvolesystemet videreferes efter 2012, korrigeres afialen | overensstemmelse med lovgiv-

ningen pé delte tidspunkt,

Den ériige kvotetlidsling fordeles ud pa maneder efter fordelingsnaglen fastiagt under afsniitet "Faste
breendselsomkostitinger”

Indlen det aktuslie afregningsars udgang overferer FF den samlede kvotetildeling tl Vattentall's kvote-
reglster.

Inden udgangen af &r 2007 overfgrer FF kvoler il Valtenfall's kvoteregister, svarende til den samlede
kvotatildeling for &ret multipliceret med resterende procentuelle varmelevering efter fordelingen anfert |
afsnitlet "Faste bresndselsomkostninger”.

Farum Fjemvarme administrerer eget kvoteregister herunder overvagning, verifikation, rapporiering
mv. efter GO, kvoleloven.

Nér FF skal afstemime kvoteregisteret overferer Valtenfall til FF de manglende kvoler.

Aftalen sandres safremt der sker gendringer i CO; kvotetildelingsn herunder for perfoden efter 2012,
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Bitag 1 Ui samarbsajdsaltate mellem Farum Fjernvamme Aun,b.A og Vallenfall A/S

Tlidoling il kraftvarmevasrkets elside for perioden 2005-2007:

Den samlade tlideling af elkvoler baseres pa kraflvarmeveerkets gennemsnitiige merelproduktion |
MWh I Arene 1998 til 2002 multipliceret med en faktor 1,68, Heraf udgares 30% for hvert af &rene

2006 0g 2007.

Den gennemshitlige varmelevering fra HKV (il FF udgjorde 294.187 TJ | rene 1998 til 2002, Med en
marginal Cm-vasrdi pa 0,94, el transmisslonstab pa 6%, og el egetforbrug pa 3%, kan merelproduktio-

nen beregnes tik:

(294187 x 0,94) x {1 - 0,03) /(1 —0,05) / 3,6
= 78433 MWh

Tildalingen af elkvoter for &rene 2006 og 2007 kan herefter beregnes som:

78,433 % 1,68 x 30%
= 39.530 tons

Den samlede tiideling af elkvoter for &rene 2006 og 2007, er ud fra ovenstdende beregnet til 39.630
tons.

Tildeling Wl kraftvarmeveerkels varmeside for pertoden 2005-2007
Tiideling baseres pa den samlede &rlige varmeproduktion vedrerende FF, der omragnes 1l breendsels-
forbrug ud fra en virkningsgrad pa 125%.

Breendselsforbruget for varmesiden omregnes tit GO, emisslon ud fra en faktor 0,057 ton/GJ breend-
sol.

Der indregnes 30% af den samlade kvoletlideling for .hverl af &rene 2008 og 2007.

Safremi der regnes med en gennemsnitlig varmelevering for basisperioden (ar 1998 tit 2002) pa
294,187 GJ, kan kvotetildelingen for &rene 2006 og 2007 beregnes tik:

(294.187/0,95/ 1,26) % 0,057 x 3 x 30%
= 12,708 lons

Der er saledes for &rene 2006 og 2007 for varmesiden beregnet en tiideling pé i aft 12.708 kvoter.

Tildeling af kvoter for drene 2008-2012
Tildeling af elkvoter for hvert &r | perloden kan beregnes til:

78,433 x 1,94103 x 20% = 30.448 tons

Tildeling af varmekvoter for hiverl ar | perioden kan beregnes lil:
(294.187 70,95/ 1,25) % 0,057 x 4,35 x 20% = 12.285 tons

Den samleds kvotetildaling til kraflvarmevesrket, kan séledes for hvert af drene 2008 — 2012 opgeres
tit 42,733 tons,

Tildeling tl FF's reserve- og spidslastkedior

Samlet tildeling af kvoter vedrarende &rene 2005-2007 er af Farum oplyst tlf 3.097 tons, Heraf ovetia-
ger VF an tildeling svarende til el lilnesrmet forbrug de sidste maneder af 2007 pé 30,9 % x 3.097
tons, svarende tll 957 tons, De 30,9 % udgsr en budgelteret fordeling [ manederne oktober til decem-

har efter standard varmevarighedskurve.

Sldgitiba 3%t 405




VATTENFALL %

Bllag 1 Ul samarbejdsafiale mellem Farum Flernvarme Amb.A og Vallenfall AS

For &r 2008 er der tiidelt 2,736 kvoter t Rugmarken og 1.597 kvoter lil Stavasholive)
For &rene 2009-2012 er der filde!t 2.732 kvoter tl Rugmarken og 1.694 kvoter til Stavnsholtvej.

Sarnlet kvolelifdeling:

Tildeling af kvoter | 2007 udgat:

Kraftvarmevaarkets elside: 39.5630 tons
Kraflvarmevaarkels varmeside: 12,708 tons
Kedler: 057 tons
Samlet lildsling for &ret 53,195 tons

Tildeling af kvoter | Arene 2008 udgsr:

Kraftvarmevearkets elslde: 30.448 tonhs
Krafivarmevasrkets varmeside: 12.285 tons
Kedler; 4.333 tons
Samiet fildeling for &ret 47.066 tons
Tildeling af kvoter i &rene 2008-2012 udgat:

Kraftvarmevasrkets elside: 30.448 tons
Kraftvarmeveorkets varmeside: 12,285 tons
Kedler: 4,328 tons
Samiet Hlideling for aret : 47,069 tons

Vaordi af kvoleifidelingen:
Den Arfigs tildeling fordslos pa ménedsbasis ud fra fordelingen | afsniliet "Faste braandselsomkostnin-

ger” og mullipliceres med den akluelle manediige spotpris for CO, fra Nordpool, Poz, der Indszottes |
DKKf/tons.

Kapitalomkostninger:
FF hetaler en andet af de samlede kapitalomkostninger ved tilstutning af sydstrengen til Hillerzd Krafl-

varmevesrk,

Do samlede anlesgsomkosininger pga. tistutning af Farum og Vesrlzse udglorde 106 mio, DKK inkl.
indregning af tiiskud fra Energlstyrelsen og Inkl. byggerenter (8%).

Dette glver anledning tll en &rlig ydelse pa 8,4 mio. DKK med prishasis | 1994, Eftersom der er tale om
an Indeksannuitet skal ydelsen fremfares til 2006 priser hvilket giver 10,6 mio. DKK. Heraf skal Farum
betale 7,4 mio. DKK ud fra fordeling af varme | sydstrengen mellem Farum og Veerlgse | de oprindeli-

ge aftaler, Detto indgér  den faste de! af varmeprisen.

Belghet indskseret arligt med neltoprisindekset.

De arlige omkosiningere fordeles ud pa méneder efter fordelingsnagten fastlagl under afsnittet “Fa-
ste breendselsomkostninger”

Bldrag til keaflvarmeveerket samt rislkotiileeg )
Der indgéar, som forhandiet slement, | beregningen af den fasle del af varmeptisen, al FF bidrager til

kapitalomkostningerne pd HKV med [ alt 0,8 mio, DKIK/ar | 2006 priset.

| forbindelse med Indgéelse af den oprindeligs aftale blev der foretaget bereghinger pa risiko ved drift
med kraftvarmeanleagget. | beregningerne indgik:

+ Rislko for havari pa turbine vurderst til 1,0 DKK/GJ v
¢ Risiko for overholdelse af anlsegsbudget vurderet til 1,0 DKK/GJ v
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Bllag 1 Ul samarbsidsaltale mellem Farum Fjemvarme A.nib.A og Valtenfali A/S -

+  @vrlge driftsmesssige ristel vurderet Hl | alt 2,0 DKK/GJ v
Samlet set blev del séledes vurderet, at der vil vasre et tillesg tll varmeptisen svarende il 4,0 DKI/GJ,

Eftersom risiko for anlaagsinvestering er bortfaldet er resterende risiko der Indregnes | FF's pris sva-
rende til 3,0 DKK/GJ der Indekseres il 20086 priser. Delte glver ca. 3,8 DKK/GJ varme ved basls kraft-

varmelevering pa 280 TJ

Riskolillzaggel fasisaoltes salodes til 1,0 mlo. DKK i 2008 priser.
Samiet fast betaling for bidrag samt risiko udger sdledes 1,8 mio. DKK.
Belphet reguleres én gang arfigt ud fra netioprisindekset.

De 4rlige omkosiningerne fordeles ud pa méaneder efter fordelingsngglen fastlagt under afsniltet “Fa-
ste braendselsomkostninger”
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Aftale mellem ENERGI E2 A/S og Farum Fjernvarme a.m.b.a. om
etablering af stikledning til ny varmecentral pa Farum Kaserne omradet.

Baggrund
Efter Forsvarels salg af Farum Kaserne omradet til Farum Kommune er ENERGI E2 A/S aftalen
med Forsvaret Bygningstjeneste om levering af kraftvarme {il Farum Kaserne overgaet t Farum

Kommune,
Af den nye lokalplan for omradet fremgér at omréadet skal kraftvarmeforsynes.

I forhindelse med byggemodningen er der mellsm Farum Kommune og Farum Fjemvarme indgaet
aftale om etablering af kraftvarmeforsynet fjernvarme distributionssystem og en ny varmecentral

beliggende | den sydlige del af omradet.

Den nye varmecentral er planlagt at overtage varmeforsyningen sommeren 2007.

Msllem ENERGI E2 A/S og Farum Kommune er der indgaet aftale om, at den nuvesrende
varmekontrakt ophgrer, nar Farum Fjermvarme overtager varmeforsyningen af omradet fra den nys
varmecentral,

Nasrvesrende aftale meliem ENERGI E2 A/S og Farum Fjernvarme omfatter etablering af
stikledning fra eksisterende transmissionsledning og frem til Indfering { den nys varmecentral samt

afholdelse af anleagsomkosininger.

Aftale mellem ENERGI E2 A/S og Farum Fjernvarme om kraftvarmeleverancer samt drift og
vedligeholdslse af ovenneevnte nye anleag forhandles parallelt og | forlsangelse af denne aftales

indgaelse,

Omfang
Kraftvarmetilsiutningen af ny varmecentral omfatter: _

1. DN125 stikledning fra nuvesrende transmisslonsledning mellem Hillersd og Rugmarkens
varmecentral og frem til og med Indfering i varmecentralens keslder, Stikledningen udlesgges
for 3,4 MJ/s (95/45 °C) og dimensloneres for 25 baro og 110 °C.

2, 2x 1,7 MJls vekslerinstallation-med tlihsrende primesre rerinstallationer incl. varmeméler og

bhooster pumpe samt sekundasre Installationer (distributionssiden) fra veksler tit forste
afspearringsventiler foruden steerkstramsinstallationer og automatikinstaliationer.

Etablering, tidsplan mv.
For etableting af stikledning og vekslerinstallationer geslder folgende overordnet tidsplan ved

aftaleindgaslse:”

Stikledning ekskl. tiislutning transmissionsledning Maj — Juli 2006
Installationer | ny varmecentral November - April 2007
idriftsesltelse Maj 2007

ENERGI E2 koordinere planleagning og etablering af stikledningen med parallel fart
kloakpumpeledning gennem fredsskov.

ENERGI E2 tinglyser separat ledningsservitut for stikledningen.
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Ejerskab, drift og vedligehold
ENERGI| E2 ejer, driver og vedligeholder stikledningen frem tit og med stikledningsventller |
varmecentralen.

Zkonomi

Stikledning
ENERGI E2 etablerer stikledning frem til indfering { varmecsniral, Ved aftalens indgéelse udgsr

anlesgsoverslaget inki. uforudsigelige og radgivning i alt kr. 875.000 ekskl. udlesg fordelt pa
folgends poster:

¢ Ledningsarbejder 750,000 DKK
¢ Projektering skski. udlesg 45,000 DKK
¢ Tilsyn ekskl. udlesg 65,000 DKK
¢ Energi E2 projekt adm, 25.000 PKK

ENERGI E2 informerer [sbende Farum Fjernvarme om sendringer | anlesgsbudgettet, forslag til
indgaalse af aftaler om leverancar og entrepriser samt atholdte omkostninger, Ved afslutning af
stablering af stikledningen betaler Farum Fjsrnvarme tii ENERGI E2 et belab svarende il
projektregnskabet. Det er mellsm Farum Fjsrnvarme og Farum Kommune aftalt, at Farum
Komimune afholder 80 % af omkostningerne. Overfor ENERGI E2 hesfter Farum Fjernvarme dog

for det fulde belah.

g 9ol (9(/ Doob

Rod,. i

Kjéld Oksbjerg Carsten Grubbe
ENERGI E2 A/S Farum Fjernvarme a.m.b.a
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VATTENFALL ‘5 ENERGI E2
Dato: 16.06.2006
Deres ref.:

Vor ref.:

Debitor nr.: 300020

Farum Fjernvarme a.m.b.a.
Att. Direktgr Carsten Grubbe
Stavnsholtvej 33

Farum 3520

Vedr.: Overdragelse af Aftaler fra ENERGI E2 A/S il Vattenfall Danmark A/S

TOp

340

/

DONG Energy A/S og Vattenfall AB har indgéet en aftale om, at Vattenfall-
koncernen overtager en reskke aktiver og akfiviteter fra ENERGI E2 A/S. Disse
omfatter blandt andet Hillerad Kraftvarmeveerk. Aftalen gennemfgres med virk-

ning fra 1. juli 2006.

DONG Energy A/S og Vattenfall AB har aftalt, at Vattenfall’s aktiviteter i Danmark
overdrages til Vattenfall AB’s danske datterselskab, Vattenfall Danmark A/S. Vat-
tenfall Danmark A/S bliver saledes den juridiske enhed for de overtagne aktiver

og akfiviteter.

! henhold til vores optegnelser ﬁnde's”ffalgende Aftaler mellem Farum Fjernvarme
a.m.b.a. og ENERGI E2 A/S:

E2id Aftalens navn og dato

5.1.1.3.32 | Aftale mellem SK og Farum Fjernvarme, 15-07-1994

5.1.1.3.33 | Tilleeg til aftale mellem ENERGI E2 A/S og Farum Fjernvarme
af 15-07-1994, 22-11-2000

E4 Aftate mellem ENERG! E2A/S og Farum Fjernvarme a.m.b.a. om
etablering af stikledning til ny varmecentral p4 Farum Kaserne om-

radet, 20-04-2006

Da Aftalerne relaterer sig til driften af de aktiver og aktiviteter, som overtages af
Vattenfall Danmark A/S, har ENERGI E2 A/S og Vattenfall aftalt, at Aftalerne
overdrages til Vattenfall Danmark A/S. Dermed overtager Vattenfall Danmark AIS
samtlige ENERGI E2 A/S’ rettigheder og forpligtelser i henhold til Aftalerne med

virkning fra 1. juli 20086,

Eventuelle spargsmal til dette brev og spargsmal vedrarende overdragelse af Af-
talerne kan rettes til varmesalgschef i ENERGI E2 A/S Kjeld Oksbjerg.

For levering af varme fgr 1. juli 2006 skal betalingen ske pé saedvanlig vis. Som
fglge af overdragelsen af aftalerne bedes betaling for levering fra 1. juli 2006 ske
til Vattenfall Danmark A/S. Dette vil fremgé af de fakturaer, De modtager.
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Eventuelle spgrgsmal vedrgrende det fremtidiQe kontraktforhold med Vattenfall
Danmark A/S skal rettes til Vattenfall Danmark A/S. Sadanne spgrgsmal bedes
rettet til Kjeld Oksbjerg, der fra 1. juli er varmesalgschef i Vattenfall i Danmark.

| dette brev er vedlagt en bekraeftelse pa, at De er indforstaet med, at Vattenfall
Danmark A/S overtager ENERGI E2 A/S’ rettigheder og forpligtelser i henhold til
Aftalerne. De bedes underskrive denne og returnere den til Vattenfall Danmark
A/S via faxnummer 70251571 eller som almindeligt brev til Vattenfall Danmark

A/S, Strandvejen 100, 2900 Hellerup.

Vi er opmeerksomme p&, at transmissionsledningerne fra Hillerad Kraftvarme-
vaerk i henhold til Varmeforsyningslovens § 23 f skal tilbydes varmeforbrugerne |
forbindelse med salg/overdragelse. Det har desveerre ikke veeret tidsmeessigt
muligt at na dette far 1. Juli. Efter 1. juli vil Vattenfall tage initiativ til en proces, der

sikrer opfyldelsen af denne bestemmelse.

ENERGI E2 A/S vil gemne benytte lejligheden til at takke for samarbejdet i den
forlgbne periode. Vattenfall Danmark A/S ser frem til et godt samarbejde frem-

over.

Vi beklager meget, at dette brev kommer s& sent i forhold til overtagelsesdagen
1. juli.

Med venlig hilsen

Biowwe  Kovshg WAW

Bjarne Korshgj Palle Geleff
Vattenfall Danmark A/S ENERGI EZ A/S

Kontaktperson for spgrgsmaél vedrarende brevet.

Far 1. juli 2006
Varmesalgschef Kjeld Oksbjerg

Energi E2 A/S
Telefon direkte 4480 6190
E-mail; oks@e2.dk
Fra 1. juli 2006:
Varmesalgschef Kjeld Oksbjerg
Vattenfall Danmark A/S

2787 5588

Telefon {mobil)

E-mail: kield.oksbjerg@vattenfail.com
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Farum Fjernvarme a.m.b.a.

Bekreeftelse

Farum Fjernvarme a.m.b.a.

er indforstaet med at nedenstaende aftaler meliém Farum Fjernvarme a.m.b.a.
og ENERGI E2 A/S overdrages til Vattenfall A/S, saledes at Vattenfall A/S over-

tager samtlige ENERGI E2’s rettigheder og forpligtelser.

E2id Aftalens navn og dato

5.1.1.3.32 | Aftale mellem SK og Farum Fjernvarme, 15-07-1994
5.1.1.3.33 | Tilleeg til aftale mellem ENERGI E2 A/S og Farum Fjernvarme
af 15-07-1994, 22-11-2000

E4 Aftale mellem ENERGI E2A/S og Farum Fjernvarme a.m.b.a. om
etablering af stikledning fil ny varmecentral p4 Farum Kaserne om-

radet, 20-04-2006

Dato QQéQOOQ

A

Farum Fjernvarme a.m.b.a.
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Farum Fjernvarme A.m.b.a.
Stavnsholtvej 33

Postboks 93

3520 Farum

Verlgse Varmevark A.m.b.a.
Klostergardsvej 59
3500 Varlase

25. november 2005

Energi B2
Teglholmen

A.C. Meyers Veenge 9
2450 Kgbenhavn SV

. Vedrgrende forsyningsuettet fra kvaftvarmevserket i Hillergd.

I henhold til de oplysninger Elsam og Energi E2 har offentliggjort overtages bl.a. Energi B2’s
krafivarmeveork | Hillerad af Vattenfall som betaling for deres aktiepost pd 35 % i Elsam A/S.

I den anledning gnsker vi at foretage en nmrmere analyse af, om vi skal gere brug af forkebsretten
til transmissionsledningerne (anleg til fremforing af opvarmet vand) jf. Lov om varmeforsyning §

231

Vi skal derfor anmode om at modtage de nedvendige oplysninger til at vurdere en eventuel
overtagelse.

Safremt handelen mellem Dong og Vattenfall endny ikke er ndet sd langt, at
transmissionsledningerne kan titbydes os, skal vi bede om at f& en bekreoftclse pa vores forkebsret
samt en tidsplan for hvorndr vi kan forvente at modtage det nedvendige wateriale.

//7 Venlig hilsen
e
{lﬂd\ Hansen

Sﬁ én Holm Pedersen Torben Lindved
Fagtiin Ejernvarme A.m.b.a. Vearlgse Varmevark A.m.b.a.
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KAl MICHELSEN

HENRIK WEDELL-WEDELLSBORG
PER MAGID

CLUF ENGELL

CLAUS HEG MADSEN

SOREN BAGGER

KARSTEN HAVKROG PEOERSEN
JEPPE SKADHAUGE

MOGENS EBELING

TORBEN BYSKOV PETERSEN
TOVE H. DAHL

SEREN LUNDSGAARD

POUL HEIDMANN

CHRISTIAN SCHOW MADSEN
HENRIK DICHWAN
CHRISTIAN SINDING
HENRIK DAHL

MORTEN STADIL

SEREN LEHMANN NiELSEN
ROBIN PHILIP

SASKIA KRUGER LARSEN
JAMN STEEN HANSEN

CLAF KOKTVEDRGAARD
CHRISTINE JANSBY
CHRISTIAN GREGERSEN
MOGENS THORNINGER

BruunN & HJEJLE

S@REN DAMGAARD
KARSTEN KRISTOFFERSEN
HENRIK ROSSING L&NBERG
ERIK KJAER-HANSEN

ELISE ROSS-HANSEN

OLE SPIERMANN

CAMILLA HEE WilLE
GITTE DEHN LANSNER
ULRIK LINDOW SARENSEN
JULIE ARNTH JORGENSEN
LISE LAURIDSEN

JAKOB £CHWALD SEVEL

JAKOB LENTZ

CHRISTIAN VANG
NICOLAJ KLEIST

MIELS FROSTHOLM
HENRIK SELGHAU POULSEN
PETER F. THOMMESEN
TOBIAS STEING

RIKKE SZGAARD BERTH
ANDREAS NIELSEN
JESPER NOROXE

RIKKE STENILD

ANNA STAMHUS NIELSEN
PETER THEIS JENSEN

ANBEFALET
Vearlgse Varmeveark a.m.b.a.
Klostergérdsvej 59

3500 Verlgse

Farum Fjernvarme Aun.b.a,
Stavnsholtvej 33
3520 Farum

Tilbud om keb af den del af Hillersgd Kraftvarmeveaerks varme-
transmissionsanleg, der forsyner Varlese Varmevaerk og Fa-
rum Fjernvarme

1. Baggrund

Af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, fremgdr, at overdragelse af et an-
leeg til fremforing af opvarmet vand eller damp til andre end kommauner,
udigser forkghsret for de forbrugere, hvis gjendomme er tilsluttet det pa-
geldende anlag, I henhold hertil har Vattenfall A/S bemyndiget mig til at
tilbyde Veerlese Varmevaerk og Farum Fjernvarme at kebe den del af det
til Hillerad Kraftvarmevaerk horvende transmissionsanleg, som forsyner
Veerlgse Varmevaerk samt Farum Fjernvarme (herefter “Transmissions-
anlegget) pi folgende vilkir;

Amagertorv 24 1160 Kobenhavn K

Bredgade 48 1200 Kobenhivn K

Advokatfirma TH 33 34 50 00 www.bruunhjejle.dk

MICHAEL J@RGENSEN
MICHAEL BJERG HANSEN
CAROLINE 8. NIELSEN
SOREN JUSTESEN
CHRISTINA F. RASMUSSEN
METTE GAARDSTING
MARIANNE ELSZABETH M@LLER
TINE RASMUSSEN

BODIL HALD BRABAK
S@REN KOPP

LOTTE NCOER

26. november 2009

Christian Sinding
Partner

TlE33 4788 68
csi@bruunhjejle.dk

Ref 4300030
Dok 706821
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KALMICHELSEN

HENRK WEDELL-WEDELLSBORG
PER MAGID

OLUF ENGELL

CLAUS HZEG MADSEN

SUREN BAGGER

KARSTEN HAVKROG PEDERSEN
JEPPE SKADHAUGE

MOGENS EBELING

TORBEN BYSKOY PETERSEN
TOVE H. DAHL

SGREN LUNDSGAARD

POUL HEIDMANN

CHRISTIAN SCHOW MADSEN
HEMRIK DICHMAN
CHRISTIAN SINDING
HENRIK DAHL

HORTEN STADIL

SAREN LEHMANN NIELSEN
ROBIN PHILIP

SASKIA KROGER LARSEN
JAN STEEN HANSEN

OLAF KOKTVEDGAARD
CHRISTINE JANSBY
CHRISTIAN GREGERSEN

Bruun & HJEJLE

SPREN DAMGAARD
KARSTEN KRISTOFFERSEN
HENRIK ROSSING L2NSERG
ERIK KJER-HANSEN

ELISE ROSS-HANSEN

OLE SPIERMANN

CAMILLA HEE WILLE
GITTE DEHN LANSNER
ULRIK LINCOW S@RENSEN
JULIE ARNTH JZRGENSEN
LiSE LAURIDSEN

JAKOB ECHWALD SEVEL

JAKOB LENTZ
CHRISTIAN VANG
NICOLAJ KLEIST

NIELS FROSTHOLM
HENRIK SELCHAU PQULSEN
PETER F, THOMMESEN
TOBIAS STEING

RIKKE SEGAARD BERTH
ANDREAS NIELSEN
JESPER NZROXE

RIXKE STENILD

ANNA STAMHUS NIELSEN
PETER THEIS JENSEN

MOGENS THORNINGER

Vaerlese Varmevaerk a.m.b.a.
Klostergérdsvej 59
3500 Varlase

Farum Fjernvarme A.m.b.a.
Stavasholtvej 33
3520 Farum

Tilbud om kab af den del af Hillergd Kraftvarmevarks varme-
transmissionsanlag, der forsyner Verlose Varmevzrk og Fa-

rum Fjernvarme
1. Baggrund

Af varmeforsyningslovens § 23 f, stk, 1, fremgdr, at overdragelse af et an-
laeg til fremforing af opvarmet vand eller damp til andre end kommuner,
udlaser forkabsret for de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pa-
galdende anlag, T henhold hertil har Vattenfall A/S bemyndiget mig til at
tilbyde Vaerlese Varmevaerk og Farum Fjernvarme at kebe den del af det
til Hillerpd Kraftvarmevaerk horende transmissionsanleg, som forsyner
Vaerlose Varmevaerk samt Farum Fjernvarme (herefter "Transmissions-
anlaegget) pi folgende vilkér:

Amageriory 24 1160 Kebenhavn K
reduade 48 1260 Kobeohovn K

Advokatfirma TIf 33 34 50 66 www.bruunhjejle.dk

MICHAEL JORGENSEN
MICHAEL 8JERG HANSEN
CAROLINE 8. NIELSEN
SPREN JUSTESEN
CHRISTINA F. RASMUSSEN
METTE GAARDSTING
MARIANNE ELIZABETH M@LLER
TINE RASMUSSEN

BODIL HALD BRABAEK
SOREN KOPP

LOTTE NOER

26, november 2009

Christian Sinding
Partner

Tif 33 47 88 68
esi@bruunhjejle.dk

Ref 4300030
Bok 706821
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2,  Aftalegrundlaget

Transmissionsanlagget tilbydes overdraget til Vaerlase Varmeveaerk og Fa-
rum Fjernvarme i overensstemmelse med dette tilbud samt pa de vilkér,
der fremgér af de to vedlagte aftaler, henholdsvis "Aftale om Overdragelse
af Varmetransmissionsanleeg” med bilag 1-3, herunder "Transmissionsaf-
tale” med bilag A, Aftalerne udgor et samlet hele.

3. Pris

Transmissionsanlegget skal ifolge varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1,
tilbydes til markedspris. Markedsprisen er af Vattenfall A/S fastsat som
nutidsudgifterne til etablering af Transmissionsanlagget i 2008 nedskre-
vet lineart fra det faktiske etableringstidspunkt over anlegsdelenes for-
ventede, tekniske levetid,

Markedsprisen er hercfter af Vattenfall A/S fastsat til kr. 110,0 mio, kon-
tant ekskl, moms. Veerlese Varmevaerk og Farum Fjernvarme tilbydes dog
at erhverve transmissionsanlagget til kr. 95,0 mio. kontant ekskl. moms.,
idet Vattenfall A/S er villig til at yde en rabat pa kr. 15,0 mio.

I vedlagte notat om afgreensning af transmissionsanléeg i forhold til

Farum/Veerlose (bilag 1 til Aftale om Overdragelse af Varmetransmissi-
onsanleg) er Transmissionsanlegget beskrevet og afgreenset i forhold til
Vattenfall A/S’ og henholdsvis Varlose Varmeveerks og Farum Fjernvar-

mes anlag.

I vedlagte notat om markedsprisestimat for ledninger Farum Verlase

(bilag 2 til Aftale om Overdragelse af Varmetransmissionsanleg) er der
endvidere redegjort for prisfastsettelsen af det samlede Transmissions-
anleg samt de tekniske levetider, der er anvendt ved beregningen af ned-

skrivningerne.
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4.  Erhvervelse af Transmissionsanlaegget i fellesskab

Bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, fastsldr, at forkebs-
retten tilkommer “de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pigel-
dende anlag”. P4 baggrund heraf er narvaerende tilbud fremsat over for
béide Varlese Varmevark og Farum Fjernvarme,

Sifremt bade Varlese Varmeveerk og Farum Fjernvarme gnsker at kebe
Transmissionsanlagget, skal disse kunder inden acceptfvisten, jfr. pkt. 5
nedenfor, acceptere at erhverve det samlede Transmissionsanlag i falles-
skab.

5.  Accept og acceptfrist

Det fremgir af bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, at ac-
ceptfristen for tilbud i henhold til § 23 f, stk 1, er 3 méneder fra tilbuddet
er kommet frem, Neerveerende tilbud om keb af Transmissionsanlaegget
skal herefter accepteres inden tre méneder, det vil sige senest den 27. fe-
bruar 2010.

Accepten skal vaere skriftlig, ubetinget og uden forbehold. Den skal sen-
des til mig pé ovenstiende adresse, siledes at den er modtaget inden ac-

ceptfristens udlab.
efl,venlig hiléﬂ”
41-54;% CA
Christian Sinding g
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BILAG:

Aftale om Overdragelse af Varmetransmissionsanlaeg med falgende bilag:

Bilag 1: Afgraensning af transmissionsantag i forhold til Fa-
rum/Veerlase

Bilag o: Markedsprisestimat for ledninger til Farumn/Veerlose.

Bilag =: Transmissionsaftale om Szlgers ret til benyttelse af Trans-

missionsanlegget. (Med bilag A).
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Underskrevne

Vattenfall A/S
Steberigade 14
2450 Kebenhavn SV
{"Seelger”)

og medunderskrevne
Veerlose Varmevaerk a.m.b.a.

Kiostergirdsvej 59
3500 Veerlose

og
Farum Fjernvarme A.m.b.a.
Stavnsholtvej 33

3520 Farum

("Kaberne”)

indgar herved folgende

Aftale om Overdragelse af Varmetransmissionsanlaeg

§1

Varmetransmissionsanlegget

Szlger overdrager til Koberne det nedenfor beskrevne varmetransmissi-
onsanlag ("Transmissionsanlagget™).

Christian Sinding

Ref 4300030

Dok 706407
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Transmissionsanlacgget anvendes til levering af varmt vand fra Hillerod
Kraftvarmevaerk til Veerlose Varmeveerk og Farum Fjernvarme,

Transmissionsanlegget afgrenses i forhold til Kebernes anleg og instal-
lationer og i forhold til Hillerad Kraftvarmeveerks anleeg og installationer,
somn det fremgér af vedheeftede notat om afgraensning af transmissionsan-
leeg i forhold til Farum/Verlwse (bilag 1),

Koberne har adgang til de dele af Transmissionsanlegget, som fysisk be-
finder sig pa Hillerod Kraftvarmeveerks omride efter neermere aftale med

Seclger.

§2
Overtagelsesdag

Transmissionsanlagget overtages af Keberne den 1. marts 2010 ("Overta-
gelsesdagen”). Transmissionsanlegget henligger fra Overtagelsesdagen
for Kobernes regning og risiko.

Kaberne er fra Overtagelsesdagen forpligtet til at holde Transmissionsan-
leegget behorigt forsikret, herunder ved tegning af ansvars- og all risk-
forsikring,

§3
Kebesummen og dens berigtigelse

Kebesummen udger kr, 95,0 mio., skriver kroner nitifemmillioner
00/100, som betales kontant pd Overtagelsesdagen, Notat med markeds-
prisestimat vedlaegges som bilag 2.

§q
Ansvar for mangler

Transmissionsnettet salges som det er og forefindes og uden ansvar for
Seelger bortset for s vidt angér vanhjemmel.
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Szelger kan siledes ikke gores ansvarlig for faktiske mangler ved Trans-

missionsanlegget.

Keberne har erhvervet Transmissionsanlzgget i henhold til tithud frem-
sat af Szlger under henvisning til forkebsretshestemmelsen i varmefor-
syningslovens § 23 f. Selger er uden ansvar for, hvorvidt andre end Ko-
berne har krav pd at fi Transmissionsanizgget tilbudt i medfor af varme-

forsyningslovens § 23 f.

§5
Drift og vedligeholdelse af Transmissionsanlagget

Swlger tilbyder — uden beregning — at sti for overvigning, drift og vedli-
geholdelse af Transmissionsanlegget fra Overtagelsesdagen og indtil ud-
lobet af den eksisterende varmeleveringsaftale mellem Szlger og Keber-

ne,

§6
Servitutter m.v.

Keberne indtreeder i Selgers rettigheder og forpligtelser i henhold til
tinglyste servitutter vedrarende ret til anbringelse m.v. af Transmissions-
anlegget. Keberne indtrader endvidere i Swlgers rettigheder til vedes-
lagsfrit at have bygningsarealer til ridighed for tekniske installationer,

§7
Moms

Det er parternes opfattelse, at overdragelsen er momsfritaget, jf. momslo-
vens § 8, stk. 1, 3. pkt, Skulle dette vise sig ikke at veere tilfeldet, tillegges
kebesummen moms, som betales af Keberne,

Kaberne overtager Swzlgers momsreguleringsforpligtelse vedrerende

Transmissionsanleegget,
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§8
Medarbejdere

Der overtages ingen medarbejdere i forbindelse med overdragelsen af

Transmissionsankegget.

§o
Transmissionsaftale

Samtidig med indgdelsen af nervaerende afiale indgés der mellem Keber-

ne og Szelger den som hilag 3 vedhzftede Transmissionsaftale om Salgers
ret til at benytte Transmissionsanlegget.

§ 10
Omkosininger

Koberne og Salger barer selv egne omkostninger i forbindelse med over-
dragelsen, herunder omkostninger til radgivere.

§az
Aftalens bilag
Bilag 1: Afgrensning af transmissionsanlizeg i forhold til Farum/-
Veerlose,
Bilag 2: Markedsprisestimat for ledninger til Farum/Veerlose.
Bilag 3: Transmissionsaftale om Salgers ret til benyttelse af Trans-

missionsanlegget. {(Med bilag A),
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den [ 20 den / 20___
For Veerlose Varmeveark a,m,b.a.: For Farum Fjernvarme A.n.b.a.:
Kaobenhavn den [/ 20___
For Vattenfall A/S:
5
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peanvarMe FARUM FJERNVARME a.m.b.a.

Bruun & Hjejle 10. december 2009/nk/tl
Att.: Partner Christian Sinding

Amagertorv 24
1260 Kabenhavn K

Hermed bekrzftes modtagelse af det fremsendte tilbud om keb af Hillered Kraftvarmeveerks
varmetransmissionsanleeg, af den 26. november 2009 fremsendt pr. brev til Farum Fjernvarme og

Verlase Varmeveark,

Vihar i den anledning felgende bemaerkninger:

Forsyningerne er af den opfattelse, at der mangler veesentlige oplysninger, for der kan tages stilling

til transmissionsnettet.
Forsyningerne hat blandt andet ikke modtaget byggeregnskab, regnskab for byggelan, oversigt over

de tilharende kontrakter, og dokumentation for foretagne afskrivninger pa anlegget for de enkelte
ar siden anlaegget blev taget i brug.
For god ordens skyld er det vigtigt, at fremheeve at forsyningerne forventer at forlgbet omkting

transmissionsnettet vil tage udgarigspunkt i forsyningernes lovbestemte forkebsret og den dertil
tilknyttede frist pa 3 méneder fra modtagelse af nadvendige oplysninger.

Forsyningerne er af den opfattelse at 3 méneders fristen forst begynder at lebe nar de relevante
informationer foreligger. Derfor kan den fastsatte fiist il den 27. februar 2010 ikke opfattes som en

udslagsgivende frist.

oﬁn Pedersen Torben Lindved

Sare
Fanim Fjernvarme Verlese Varmevark.
Stavnsholtve] 33 Telefon 44 9508 88 Mall:  farum@fiernvarme.net F V. -
Postboks 93 Telefax 44 952388 Web: www.farum-fiernvarme.dk JERN AR“glE £ 405
EN REN FRERHB 91

3520 Farum Giro 909-8690



ﬂghat Kamal

Henrik.R.Hansen@vattenfall.com

Fra:

Sendt: 31. august 2010 13:03

Til: th@v-v-v.dk; nk.farum@fiernvarme.net

Cc: nah.farum@fjernvarme.net; fi@v-v-v.dk

Emne: Vedr. Tlibud p4 forkgbsret til varmetransmissionsledninger

Til Torben Lindved og Nighat Kamal

Farum Fjernvarme A.m.b.a. og Vastlgse Varmeveerk har i brev ultimo 2009 dels udbedt sig yderligere oplyshinger om
Vattenfalls A/S tilbud, og dels fremfart at fristen for svar ferst kan regnes fra det tidspunkt, hvor de nadvendige
oplysninger foreligger.

Vattenfall A/S kan imidlertid oplyse, at Energitilsynet | gjebllikket behandler en sag som vedrerer et tilsvarende tilbud
om forka@bsret til varmetransmissionsledninger. Sagen angar hvorledes at markedsvaerdien bestemmes, og hermed
ogs4 hvilke oplysninger der skal fremlaegges sammen med et tilbud om forkebsret il varmetransmissionsledninger.

Energitilsynet har truffet afgarelse om, at fristen for svar p# tilbud om forkabsret i den aktuelle sag ferst kan regnes,
fra det tidspunkt hvor Energitilsynet har truffet en afgarelse i sagen.

Energitilsynet har givet udtryk for at sagen prioriteres, og Vattenfall A/S haber derfor pa en snarlig afgerelse.
Vattenfall A/S vil som fglge af ovenstiende henvende sig til Farum Fjernvarme A.m.b.a. og Vesrigse Varmevaerk ,
nar der fra Energitilsynet foreligger en afgarelse, og vil som felge heraf tidligst regne fristen for svar pa tilbud fra dette
tidspunkt.

Med venlig hlisen / Best regards

Henrik Hansen

Key account manager
Varmesalg

Vattenfall A/'S

Nordic Heat
Oldenborggade 25-31
DK-7000 Fredericia

Emall: Henrik.R.Hansen@Vattenfall.com

Ph: +45 88 27 51 83 Mobll: +45 27 87 68 42
wwav.vattenfall.com
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Deloitte. e s

CVR-nr.25 84 91 40
Weidekampsgade 6
Postboks 1600
0800 Kgbenhavn C

Telefon 36 10 20 30

Telefax 36 10 20 40
www.deloitte.dk

30.11.2009

Strengt personligt og fortroligt

Hillered Forsyning Verlese Varmevaerk AmbA
Adm.dir. Mads Madsen Bestyrelsesformand Torben Lindved
Hillered Energi og Vand Klostergaardsvej 59

Agirsvej 4 3500 Verlose

3400 Hillered

Farum Fjernvarmevark AmbA I/S Vestforbranding

Dir. Nighat Kamal Teknik- og energichef Per Wulff
Stavnsholtvej 33 Ejby Mosevej 219

3520 Farum 2600 Glostrup

Projekt Hippo

I forlengelse af medet med Hillered Kommune, samt Verlose og Farum varmevarker den 16. no-
vember 2009 og som aftalt pa medet og efterfolgende med Vestforbranding fremsender vi hermed en
opdateret beskrivelse af processen vedrerende Hillered kraftvarmevzerk og tilknyttet transmissionsnet.

Som tidligere dreftet er Vattenfall pabegyndt en sondering af mulighederne for at afhznde Hillered og
Helsinger kraftvarmevarker samt de tilknyttede transmissionsnet. Sonderingerne gér bade pé en sam-
let afhandelse, og en afhzndelse af de enkelte veerker og transmissionsnet til forskellige kabere.

Hillered Kommune, samt Varlose og Farum varmeverker sammen med Vestforbreending (sammen
“De 4 Parter”) har i dreftelserne udtrykt interesse for i faellesskab at deltage i en eventuel salgsproces
vedrerende varket og transmissionsnettet i Hillered. Vi forstdr det siledes, at Hillered Kommune,
samt Verlese og Farum varmevarker sammen med Vestforbreending er interesseret i eventuelt at er-
hverve Hillered kraftvarmevaerk og transmissionsnet samlet, for eventuelt efterfolgende at opdele det

kebte, men overfor Vattenfall optreede som én keber.

For en god ordens skyld skal vi understrege, at denne proces er en separat og selvstendig proces i

forhold til forkebsretsprocessen vedrerende transmissionsnettet, der hidrerer fra Vattenfalls overtagel-

se af de decentrale kraftvarmevarker og transmissionsnet i 2006.
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For at kunne afdekke om forudsatningerne for et salg til Hillered Kommune, samt Verlese og Farum
varmeverker sammen med Vestforbrending af et eller flere aktiver i Hillered er til stede, har Vatten-

fall fastlagt felgende indledende proces:
1. Indledende undersogelser

1.1 Vattenfall giver efter modtagelsen af den underskrevne fortrolighedserklaering De 4 Parter
adgang til en overordnet teknisk beskrivelse af kraftvarmevarket og mulighed for at fore-
tage en teknisk gennemgang af kraftvarmevarket

1.2 Vattenfall giver ligeledes efter modtagelsen af den underskrevne fortrolighedserklaering
De 4 Parter adgang til en overordnet beskrivelse af aktivitetens juridiske forhold, herunder

kontraktforhold, medarbejdere og miljeforhold
1.3 Vattenfall giver De 4 Parter adgang til et overordnet finansielt datagrundlag

1.4 De 4 Parter far endvidere adgang til et interview med reprasentanter for Vattenfall, sa-

fremt der er behov for yderligere informationer pé specifikke omréder

2. Safremt De 4 Parter pd baggrund af ovennavnte undersggelser fortsat er interesseret, af-
giver De 4 Parter i feellesskab separate indikative bud pa henholdsvis Hillered-vaerket og
transmissionsnettet. Vattenfall forventer at modtage indikativt bud senest 3 uger efter

fremsendelsen af det i pkt. 1.3 nevnte materiale

Forinden der gives adgang til informationer om kraftvarmeveerket og transmissionsnettet, vil De 4

Parter skulle underskrive de medsendte fortrolighedserklaringer.

Vattenfall forventer, at et salg gennemferes som en aktivhandel, det vil sige en athaendelse af alle rele-

vante aktiver og forpligtelser fra Vattenfall.
I forbindelse med det indikative bud bedes felgende oplyst:

l. Kontantprisen (i danske kroner) som De ved gennemforelse den 1. januar 2010 er villig til at
betale for alle relevante aktiver og forpligtelser fordelt pa:
a. Hillergd kraftvarmeverk (uden transmissionsnet, samt gas og gaslagerkontrakter);
b. Den nordlige transmissionsledning tilknyttet Hillered kraftvarmevark;
c. Den sydlige transmissionsledning tilknyttet Hillered kraftvarmevark;
d. Gas og gaslagerkontrakter (inklusive distributionsomkostninger), hvilket kan angives
ved belegb eller model for beregning af pris p& overtagelsesdagen
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2. Forudsztninger om fremtidigt samarbejde med Vattenfall, herunder karakteren og varigheden af

et sddant samarbejde.

3. Baggrunden for Deres interesse i kraftvarmeveerket og Deres planer for yderligere at udvikle
varket, herunder, men ikke begranset til, forventet samarbejde med/integration i Deres organi-
sation og de potentielle fordele/den potentielle veerdi De kan tilbyde kraftvarmevarket samt den

fremtidige rolle for vaerkets medarbejdere.

4. Beskrivelse af Hillerod Kommune, samt Verlose og Farum varmevarker og Vestforbrending,

og Deres erfaringer med drift af kraftvarmevaerker.

5.  Beskrivelse af betingelser, herunder bestyrelsesgodkendelser og behandling pa byrads- og gko-
nomiudvalgsmeder samt lovmeassige eller andre godkendelser, for hhv. Hillered Kommune,

samt Verlgse og Farum varmeverker og Vestforbrending.

6. Beskrivelse af finansieringskilder, herunder i hvilket omfang finansieringen er athengig af tred-

jeparter og i hvilken grad en sadan finansiering er bevilget.

7.  Beskrivelse af anden yderligere information eller spergsmél, der er essentielle for at ferdiggare

Deres undersggelser, herunder i hvilken periode sddanne undersggelser vil finde sted.

8. Beskrivelse af Hillerad Kommuner, samt Varlgse og Farum varmeveerker og Vestforbrendings
bemyndigede underskrivere i transaktionen og tidsplan for videre due diligence og nedvendige

godkendelser, for De afgiver et endeligt bud.

9.  Navn og telefonnummer pa en person, som star til radighed og svarer pé spergsmal vedrerende

Deres indikative bud.
10.  Andre anliggender, som er relevante for Vattenfall og os, nér keberen skal findes.

Deres afgivne, indikative bud vil danne baggrund for Vattenfalls beslutning med hensyn til en eventu-
elt videre proces. Hvis vi inviterer Dem til at deltage i naste fase, det vil sige at De vil f& adgang til
datarum, forventer vi at modtage endelige og bindende bud. I modsatte tilfzlde, vil vi bede Dem re-

turnere det fortrolige materiale i overensstemmelse med fortrolighedserkleringen.

Vattenfall forbeholder sig ret til, pa et hvilket som helst tidspunkt for de underskriver en bindende
aftale om salg af aktiverne, uden varsel og uden at informere andre parter, at forhandle med eller ind-
lede szrlige aftaler med (herunder ved at give adgang til yderligere oplysninger) en eller flere potenti-
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elle kebere, enten individuelt eller samtidigt, og at @ndre proceduren for salget af aktiverne eller at
afslutte forhandlingerne uden at angive en drsag. Vattenfall har ikke pligt til at acceptere noget bud, ej

heller hgjeste bud.

Hverken dette brev eller de fortrolige oplysninger udger et bud eller en invitation til keb eller salg af
aktiver i Vattenfall. Buddet er farst accepteret, nir der er udarbejdet en endelig overdragelsesafiale.
Indtil da har hverken Vattenfall eller vi nogle forpligtelser over for en potentiel keber, og efter udar-
bejdelse af overdragelsesaftalen er Vattenfalls eneste forpligtelser dem, som er nzvnt i overdragelses-

aftalen.

De dzkker selv udgifterne for Deres undersegelser, herunder honorarer til og udlag fra Deres radgive-

re.

Vattenfall har anmodet om, at vi udger den eneste kontakt. Der ma under ingen omstandigheder tages
direkte kontakt til ledelsen eller medarbejdere i Vattenfall. Alle spergsmal og indikative bud skal ret-

tes til en af felgende personer:

Direkte telefon E-mail
Claus Bo Nielsen +4536 1036 68 cbnielsen@deloitte.dk
Christophe Kihm Moyer +4536 1032 16 ckmoyer @deloitte.dk

hos

Deloitte Financial Advisory Services A/S
Weidekampsgade 6

Postboks 1600

0900 Kebenhavn C

Danmark

Séafremt ovennevnte tids- og procesplan stemmer overens med Hillerad Kommune, samt Vzrlose og
Farum varmevarker og Vestforbrendings forventninger, vil vi anmode Dem om at underskrive den
medsendte fortrolighedserklering og returnere den til os. Vi skal endvidere anmode Dem om skriftligt
at redeggre for hvordan Hillerod Kommune, samt Verlose og Farum varmevarker og Vestforbren-
ding vil gennemfere det praktiske samarbejde i denne proces, herunder hvilke kontaktpersoner vi ber

adressere henvendelser til.

Med venlig hilsen
Hans Henrik Pontoppidan Claus Bo Nielsen
Partner, Corporate Finance Assistant Director, Corporate Finance
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ra; Nighat Kamal [nk.farum@fiernvarme.net]
Sendt: 1. juli 2010 15:10
Til: 'Nielsen, Claus Bo (DK - Copenhagen)'
Cc: '‘Sgren Pedersen’
Emne: SV: Projekt Hippo
Hej Claus

Vi vil fra Farum Fjernvarimes side gerne meddele dig at Farum Fjernvarme af forskellige arsager har valgt at traekke
sig ud af det faelles samarbejde med Vestforbraending, Hillergd og Vaerlgse om afgivelse af et faalles indikativ bud pa

kb af Hillergd kraftvarmevaerk.
Vi er derfor ikke interesseret i at give et indikativ bud men fastholder vores forkgbsret pé transmissionsledningerne

der er udigst i forbindelse med ejerskiftet fra Energi E2 til Vattenfall.

Med Venlig Hilsen
Nighat Kamal

ra: Nielsen, Claus Bo (DK - Copenhagen) [mailto;cbnielsen@deloitte.dk]

Sendt: 26, maj 2010 14:32

Til: Nighat Kamal
Cc: Pontoppidan, Hans Henrik (DK - Copenhagen); Moyer, Christophe (DK - Copenhagen)

Emne: Projekt Hippo

Nighat Kamal,

Som nasvnt pa telefonen tidligere i dag, sa har Vaitenfalls ledelse indikeret overfor os, at Vattenfall ikke vil szelge

Hillerad Kraftvarmeveerk med tilhgrende transmissionslinjer til en samlet pris pa mindre end 130 mio.kr.
Der er ikke tale om et egentligt tilbud eller nogen form for eksklusivitet, men skal Vattenfall fortseette Hippo-processen

med det konsortium du repraesenterer, sa skal | altsa bekreefte, at | mindst vil betale denne pris.

t forventning om, at | afholder et internt mede den 1.juni, forventer vi en tilbagemelding fra jer i Izbet af den
kommende uge.

Med venlig hilsen
laus

Claus Bo Nielsen

Corporate Finance

Deloitte Financial Advisory Services A/S

CVR no.: 25 84 91 40

Weldekampsgade 6, 2300 Copenhagen S, Denmark

Postal address: P.O. Box 1600, 0900 Gopenhagen C, Denmark
Phone: +45 36 10 36 68 | Mobile: +45 30 93 41 02

chnielsen@deloitte.dk § vavw.deloitte.dk

Piease considar the environmant before prinling.

———————————————————————— Deloitte Disclaimer —-—r--—-———m—mmmm oo
This message (including any attachments) contains confidential
information intended for a specific individual and purpose, and

5 protected by law. If you are not the intended recipient, you

=

should delete this message and are hereby notified that any
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22-12-2010 Kontakt
. Head of
Vattenfall seelger Hillergd c eadot
cmmunications,
Kraftvarmevaerk Denmark Marianne
Reedtz Sparrevohn

TIf: (+45) 27 87 55 26

Vattenfall har i gar underskrevet en aftale om salg
af Hillergd Kraftvarmevaerk. Kgberen af
kraftvarmevaerket og den nordgéende
varmetransmissionslinje er Hillered Forsyning. Der
er samtidigt indgaet aftale med Vestforbraending om
keb af varmetransmissionslinjen, der lgber mod syd
fra Hillerad Kraftvarmevaark.

Hillerad Forsynings formelle overtagelse af
kraftvarmevaerket forventes at ske i lebet af de
forste maneder af 2011.

Vattenfall overtog Hillergd Kraftvarmevaerk 1 2006 i
forbindelse med kab af dele af det davasrende
ENERGI E2. Hillered Kraftvarmevaerk producerer el
og varme og forsyner varmekunder i Nordsjaelland
{Farum, Hillerad og Veerlgse). Vearket er naturgas-
fyret.

Besluiningen er i frdd med Vattenfalls nye sirategi
{meldt ud i september 2010), hvor malet er at
reducere selskabets eksponering pa CO2-omradet
og fokusere indsatsen pa Vattenfalls kernemarkeder
Sverige, Tyskland og Helland

Yderiigere oplysninger:

Kommunikationschef Vattenfall A/S Marianne
Reedtz Sparrevohn, tif. 27875526
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2.3 DEL. 2010

Farum Fjernvarme a.m.b.a.
Stavnsholtvej 33

Boks 93

gp20Farum

Sendt pr e-mail til nk.farum@fjernvarme.net

Kebenhavn, den 22, december 2010

Forkebsret vedr. den sydlige varmetransmissionsledning fra Hil-
lergd Kraftvarmevaerk

1 foﬂaangelse af den tidligere korrespondance vedrgrende Farum Fjernvarme
a.m.b.a.'s forkebsret til den sydlige varmetransmissionstedning fra Hillerad
Kraftvarmeveaerk udlgst i forbindelse med overdragelsen af transmissions-
ledningen fra Energi Ez A/S til Vattenfall A/S i 2006, jf, varmeforsyningslo-
vens § 23f, kan vi herved oplyse, at vi fra I/S Vestforbrending har modtaget
et kabstilbud pd DKK54,5m kontant (med overtagelse den 1, januar 2011).
Den betingede kabsaftale med overdragelsesvilkir vedlaegges

Vattenfall A/S har i henhold til vannefms;mmgslovens §agf stk, 1, tidligere
tilbudt Farum Fjernvarme a.m.b.a. at udeve sin forkebsret. Dette tilbud gen-
tages nu til den anferte pris og pa vilkirene angivet i den betingede kebsafta-
le, idet det bemarkes at efter Energitilsynets praksis er en forhandlet pris
udtryk for markedsprisen,

Farum Fjernvarme a.m.b.a. skal jf. varmeforsyningslovens §231 stk. 4 senest
tre mineder efter dette tilbud om udevelse af forkabsretten er kommet frem,
meddele Vattenfall A/S, om Farum Fjernvarme a.m.b.a. pnsker at udeve sin
forkebsret som tilbudt. Meddelelse om udevelse af forkebsretten skal siledes
veere Vattenfall A/S i heende senest den 24. marts 2011, Séfremt Farum
Fjernvarme a.m.b.a. ikke gnsker at udove forkebsretten, bedes vedlagte er-
klzering returneret i dateret og underskreven stand.

Idet Vaerlose Varmevaerk a.m.b.a. jf. varmeforsyningslovens §23f ligeledes
har forkebsret til den sydlige varmetransmissionsledning fra Hillered Kraft-
varmevaerk, er enslydende tilbud om udevelse af forkebsretten fremsat til
Veerlgse Varmevaerk a.m.b.a, Sdfremt sdvel Farum Fjernvarme a.m.b.a. som
Vearlese Varmeveerk a.n.b.a. gnsker at udeve forkebsretten, overtages var-
metransmissionsledningen efter praksis i fzellesskab.

ed venlig hilsen
f ﬁwﬁém VATTERFALL W ;
gren-Timkilde Haiser . el
Henrik R. Hansen
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Frafald af forkebsret

Farum Fjernvarme a.m.b.a. erklerer herved, at Farum Fjernvarme a.m.b.a. ikke susker at udeve sin
forkebsret til den sydlige varmetransmissionsledning fra Hillersd Kraftvarmevzaerk som blev udlest
ved Energi E2 A/S’ salg af varmetransmissionsanlagget til Vattenfall A/S den 30. juni 2006, jf.
varmeforsyningslovens §23f og det den 23. december 2010 fremsatte tilbud fra Vattenfall A/S,

For en ordens skyld frafalder Farum Fjernvarme a.m.b.a. samtidig en eventuel forkgbsret, som mét-
te vaere udlest ved Vattenfall A/S’ salg af varmetransmissionsanlagget til I/S Vestforbrending.

Farum, den 201

Farum Fjernvarme a.m.b.a.

[navn]
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This Asset Purchase Agreement (the “Agreement”) is made on 21 December 2010

between on the one side

" Vattenfall A/S
‘Reg.no. 213113 32

Steberigade 14

2450 Kebenhavn SV
Denmark

(the "Selier™)

and on the other side

1/S Vestforbrending

CVR. no.

10 86 61 11

Ejby Mosevej 219
2600 Glostrup
Denmark

(the "Buyer”)

(the Seller and the Buyer collectively referred to as the “Parties” and individually as a “Party”)

Whereas:

The Seller is a wholly owned subsidiary of Vatteufé]l AB, a Swedish limited liability com-
pany. The Vattenfall group is Europe’s fifth largest generator of electricity and the largest
producer of heat,

The Seller is the owner of five combined heat and power plants as well as a number of heat
transmission lines in Denmark.

The Seller wishes to sell its southern heat transmission line pertaining to the combined
heat and power plant at Hestehavevej 1, 3400 Hillerad, Denmark.

The Buyer wishes to acquire the southern part of the Seller’s heat transmission line con-
nected to the plant,

The Buyer is a company jointly owned by 19 municipalities in the capital area and conse-
quently an acquisition of the transmission line by the Buyer does not require a pre-
emption right process pursuant to the Danish Heat Supply Act.

it
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pes Now therefore, the Parties have agreed to transfer the southern part of the transmission line from
the Seller to the Buyer upon the terms and subject to the conditions set forth in this Agreement,

1 Definitions

11 In this Agreement:

“Accounts Date” means 1 January 2011,

“Agreement” means this asset purchase agreement including
the schedules and any attachments thereto,

“Basket Amount” has the meaning as set out in Clause 12.3.3,
“Breach of Agreement” means any breach of any of the warranties or any
covenant or agreement made in this Agreement by

the Party in question,

. “Business” means the business carried out with regard to the
Southern Transimnission Line,

“Business Day” means a day where banks are generally open for
banking business in Denmark,

““Bayer’s Knowledge” means the actual knowledge of Alaa Barky, Per
Wulff, Per Timmerman, Per Hemmer, Agnete
Nordentoft and John Flerning including
information provided to these persons during
presentations, site visits and Q & A sessions prior
to Signing, and the knowledge that such persons
ought to have after having made a thorough
investigation of the Data Room Documentation
and publicly available Danish registers and
databases (save for information in the Danish
Land Registry not included in the Data Room
Documentation),

“Cap” has the meaning as set out in Clause 12,3.1,

“CHP Hillerad” means the combined heat and power plant
situated at Hestehavevej 1, 3400 Hillered,
Denmark,

Gorrissen Federapiel
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Pages “Closing”

“Closing Date”

“Closing Statement”

“Confidential Inforination’

“Data Room
Documentation”

“Independent Accountant”

“Law”

“Lower Threshold”

“Material Adverse Change”

“Northern Transmission
Line"

Gorrissen Federspiel

means closing of the matters regarding the
Business, including the Southern Transmission
Line contemplated by this Agreement as set out in
Clause 6.1,

means the date where Closing oceurs as set forth
in Clause 6.1

has the meaning set out in Clause 7.1,
has the meaning as set out in Clause 13.1,

means the information and documentation made
available to the Buyer and its advisers, up to and
including 16 December 2010 at 20:45, according
to the index attached as Schedule 9.1 including
an index of the information on the Southern
Transimission Line from the land registry provided
to the Buyer in hard copy (an index of this
information is included in the DVD). At Closing a
DVD containing the entire Due Diligence
Documentation will be delivered by the Seller and
included as part of Schedule 9.1, :

has the meaning set out in Clause 7.3.1,

means any EU, federal, national, state, provineial,
local or other law (including case law,
administrative practice and applicable legal
principles) or regulation in any country or
jurisdiction, and regulations and orders issued
there under,

has the meaning set cul in Clause 12.3.2,

means any non-transitory change which
materially restricts or limits the functioning or
usability of the Southern Transmission Line as
compared to at Signing,

means the heat transmission iine from CHP
Hillerad to the city of Hiltered, including the
connecting lines from the main transmission line
to the customers” heating centrals,

96716104 MM‘@]LQ@;M ‘%/



Page 6 “Parties”

“Person”

“Pre-emptive Right”

3

“Seller’s Knowledge

“Signing”

“Southern Transmission

H t)

Line

“Southern Transmission
Line Purchase Price”

means the Seller and the Buyer, and "Party”
means either of them,

means any individual, corporation, partnership,
firm, joint venture, association, joint stock
company, trust, incorporated or unincorporated
organisation, governmental or regulatory body or

entity,

means the right conferred on the consumers
pursuant to the Danish Heat Supply Act, section
23f (1), in relation to the Seller’s acquisition of the
Scuthern Transmission Lines from Bnergi E2 A/S
on 1 July 2006 and any such rights which may be
conferred on the consumers as a result of the
transaction contemplated by this Agreeient,

means the actual knowledge of Kjeld Oksbjerg,
Allan Enemark and Per Brgndum and the
knowledge that such persons ought to have after
having made a thorough investigation into the
matters covered by the Seller's representations
and wairranties in Clause 10, as well as the actual
knowledge of Claus Bo Nielsen, Tim Seveald
Nielsen and Christophe Moyer,

means the signing of this Agreeinent,

means the heat transmission line from CHP
Hillergd to the city of Veerlpse, including the
connecting lines from the main transmission line
to the customers’ heating centrals, of. Schedule
2.3. The Parties agree that the delimitation of the
Southern Transmission Line towards CHP
Hillersd and the northern part of the transmission
line connected to CHP Hiller#d shall be the
responsibility of the Buyer,

means the purchase price for the Southern
Transmission Line as set out in Clause 3.1,

2 Sale and purchase of the business

21 With effect from and subject to Closing, the Seller sells, transfers and assigns to the Buyer
on the terms and conditions set forth in this Agreement the Business, including the South-
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2.3

24

3.1

3.2

4.1

4.2

4.3

ern Transmission Line,

As from the Accounts Date, the Business regarding the Southern Transmission Line shaill
be carried on for the full account and risk of the Buyer, apart from risks covered by this
Agreement, including by representations and warranties and specific indemnifications.
Closing statements (“refitsionsopgerelser”™) will be prepared in accordance with Clause 7

and Schedule 7.1,

The Buyer acquires the Southern Transmission Line on the additional terms set out in
Schedule 2.3,

No liabilities will be assumed by the Buyer, apart from the exhaustive list of liabilities

listed in Schedule 2.4.

The Purchase Price and Payment

The consideration for the sale of the Southern Transmission Line shall be DKK
54,500,000 (the “Southern Transimission Line Purchase Price”).

The Southern Transmission Line Purchase Price shall be paid in immediately available
funds at Closing,

Conduct of Business

The Seller shall ensure that between the date of Signing and the Closing Date, the Business

- and the Southern Transmission Line will be managed in the ordinary course, inclnding

with respect to repair and maintenance and that the Business will not incur any material
obligation or liability (absolute or contingent) except liabilities incurred in the ordinary
course of business. The Seller agrees not to make any material decisions without the prior
written consent of the Buyer. In order for the Buyer to fully understand the background
for and effects of such decisions the Seller represents that the Buyer will be provided with
the necessary information required to fortn the basis of the Buyer’s consent or non-
consent. The Business will be covered by the Seller’s current insurance policies antil the

Closing Drate.

The Seller shall ot take any action that would or could result in any of the Seller's warran-
ties becoming untrue.

The Seller has not in the period {rom the date of the latest annual accounts of the Seller
and until the date of Signing, and the Seller will not between the date of Signing and the
Closing Date, perform any act or omission which is within Seller’s control that could lead
to the Buyer’s basis of depreciation as of the Accounts Date and as of Closing being smaller
than the Southern Transmission Line Purchase Price,
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Paged 5 Conditions Precedent
5.1 The obligations of the Buyer to consummate the transactions contemplated by this
Agreement shall be subject to the following conditions precedent being satisfied or waived
on the Closing Date:

{a) The execntion and final conelusion of a transmission agreement with the new owner .
of CHP Hillerad;

{b) The Danish Energy Regulatory Authority having accepted the basis of depreciation
for caleulation of heat prices at a level corresponding to or exceeding the Southern

Transmission Line Purchase Price;

(¢} -The execution and closing of an asset purchase agreement between the Seller and
Hillerad Forsyning Holding A/S regarding Hillergd Forsyning Holding A/S8’s pur-
chase of CHP Hillergd and the Northern Transmission Line;

(d) Waivers of all pre-emptive rights, including the Pre-emptive Right, concerning the
Southern Transmission Line having been obtained from each of Veerlgse Varmevark
A.m.b.a. and Farum Fiernvarme A.m.b.a, who thereby have consented to (i) the
transfer in 2006 from Energi E2 A/S to the Seller of the Southern Transmission Line
and (ii) the transfer of the Southern Transmission Line contemplated by this Agree-

ment; ;

(e) There shall not have occurred since the date hereof any Material Adverse Change af-
fecting the Business or the Buyer; and '

{f) Nostatute, rule or law making it illegal fdr the Buyer to consummate the transactions
contemplated by this Agreement, or any order, decree or judgment, which prevents
the Buyer from consummalting the transactions contemplated hereby, being in effect.

The obligations of the Seller to consummate the transactions contemplated by this
Agreement shall be subject to the following conditions precedent being satisfied or waived

on the Closing Date:

3
iv]

{a) The execution and closing of an assel purchase agreement between the Seller and
Hillerad Forsyning Holding A/S regarding Hillerad Forsyning Holding A/S’s pur-
chase of CHP Hillerad and the Northern Transmission Line; and

(b} No statute, rule or law, which makes it illegal for the Seller to consummate the trans-
actions contemplated hereby with regard to the Assets, or any order, decree or judg-
ment, which prevents the Seller from consummating the transactions contemplated

hereby, shall be in effect.

5.3 The Parties agree to cooperate in good faith with the aim of obtaining necessary waivers
and approvals, including approvals from regulatory bodies and/or other third parties.
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5.4.1

5.4.2
5.4.3
5.4.4

55

6.1

6.2
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Termination prior to Closing

This Agreement 1ﬁay be terminated at any time prior to Closing only as follows:
By mutual written consent of the Buyer and the Seller;

By the Buyer if any of the conditions precedent to the Buyer's obligations hereunder as set
out in Clause 5.1 of this Agreement have not been met as of 31 March 2011 and have not
been waived in writing by the Buyer unless the Parties agree otherwise;

By the Seller if any of the conditions precedent 1o the Seller’s obligations hereunder as set
out in Clause 5.2 of this Agreement have not been met as of 31 Mareh 2011 and have not
been waived in writing by the Sellers unless the Parties agree otherwise; and

By either Party immediately upon written notice to the other Party if a preliminary or
permanent injunction ox other order is issued by a court of competent jurisdiction or by
any regulatory or govermmental hody which enjoins or otherwise prohibits Closing,

In the event of any termination of this Agreement pursuant to Clause 5.4 above, no Party
shall be liable or have any other obligations to the other Party under this Agreement, pro-
vided, however, that such termination shall not relieve any Party for any prior breach of

this Agreement.

Closing

The consummation of the sale and purchase of the Southern Transmission Line (the “Clos-
ing”} shall take place on 28 February 201t, at t0oam and shall be effective as of the same

-date (the “Closing Date™). If all mandatory competition or other regulatory consents and

approvals required for the consnmmation of the transactions contemplated hereby have
not been obtained or the applicable waiting periods under the applicable Iaw have not
elapsed 5 Business Days before 28 February 2011, the Closing Date shall be the earliest of
(i) the last Business Day of the month in which the above conditions are met provided that
there are at least 5 Business Days left of that month or (if) the Jast Business Day of the fol-

lowing month,

At Closing, the Seller shall take the following actions and deliver to the Buyer or procure
the following:

(a) Evidence that the board of directors of the Seller has approved the sale of the South-
ern Transmission Line and the other transactions contemplated by this Agreement;

and

(b} Deliver to the Buyer the Southern Transimission Line and to the extent applicable (i)
all originals of any title, lease or 6ther documents required by the Buyer to document
its rights in respect of the Southern Transmission Line (ii} docunentary evidence of
the execution of all required endorsements or deeds in respect of the Southern

Transmission Line;

T
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6.4

6.4.2

7.3

7.2

73
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At Closing the Buyer shall deliver to the Seller:

(a) FEvidence satisfactory to the Seller to the effect that DKK 54,500,000 (the Southern
Transmission Line Purchaée Price), has been transferred to a bank account desig-

nated by the Seller,

1f the conditions referred to in Clause 5 have been satisfied or waived, and a Party fails to
fulfil its obligations under Clauses 6.2 and 6.3 at the Closing Date, the other Party may:

(a) defer Closing (so that the provisions of this Clause 6 shall apply to Closing as so
changed);

{b) proceed to Closing as far as practicable (without limiting its rights under this Agree-
ment as a consequence thereof); or

{e) fax, e-mail or deliver by hand a written notice of termination to the Party which has
" not fulfilled its above-mentioned obligations and subsequently terminate this Agree-
ment in writing, if the obligations have not been fulfilled three Business Days after

the written notice has been sent.

However, in an event as set {forth in Clause 6.4 the Party failing to fulfil its obligations un-
der Clauses 6,2 and 6,3 shall indemnify the other Party from any loss suffered by such
Party as a result hereof, in which case the limitations set forth in Clause 12 shall not apply,
furthermore, the other Party can demand specific performance {“naturalopfyldelse”).

Closing Statement

As of the Closing Date the Seller shall prepare a statement (the “Closing Statement”) in
order for the Seller to incur all expenses and receive all proceeds relating to the Business
and the Southern Transmission Line for the period prior to the Accounts Date, while all

. expenses and proceeds pertaining to the Business and the Southern Transmission Line for

the period from and including the Aceounts Date until Closing are to be incurred and re-
eeived, respectively, by the Buyer, The Closing Statement shall be prepared in accordance

with Schedule 7.1,

No Jater than 60 days after Closing, the Seller shall deliver the draft Closing Statement to
the Buyer. The Buyer shall procure that the Seller and its advisors be given reasonable ac-
cess to the Buyer's books, records and employees in order to prepare the draft Closing
Statement, Costs ete, that are not finally decided may be estimated by the Seller in the
draft Closing Statement and shall be adjusted when the actual figure is known.

if the Buyer disagrees with respect to the Closing Statement, the Buyer shall notify the
Seller in writing within 25 Business Days after the Buyer has received the draft Closing
Statement from the Seller, Such notice shall specify in details the nature of the objections
and include documentation regarding the objection. Failure by the Buyer to notify the
Seller within the time limit set out above shall be deemed to constitute agreement by the
Buyer to the draft Closing Statement,

o
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Page 1 7.3.1 If the Buyer notifies the Seller of objections to the draft Closing Statement, the Buyer and
: the Seller shall attempt to resolve their differences and reach agreement within 10 Busi-

ness Days. If they fail to do so, either of them may ask the President of the Institute of
State Authorized Public Accountants in Denmark ("Formanden for Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer” in Danish} to appoint an Independent Accountant (the “In-
dependent Accountant”), who shall be a partner of an accounting firm with an interna-
tional reputation having an office in Denmark and which has not provided services to the
Buyer or the Seller duving the past g years prior to appointment,

7.2.2  The Independent Accountant shall act as an expert and not as an arbitrator and shall not
decide on legal issues. The Independent Acecountant shall have access to the Parties’ books
“and records and shall have access to interview relevant employees during normal business

hours.

7.3.3  The Independent Accountani shall review the ohjections made by the Buyer and decide on
the disputed items. The Closing Statement determined in accordance with the decisions of
the Independent Accountant shall be final and binding upon the Parties, except in case of
manifest error or if the dispute concerns a legal issue. The Independent Accountant shall
deliver his decxsaon to the Parties no later than 20 Business Days after having been ap-

pointed,

=2.3.4  Costs and expenses related to the Closing Statement shall be paid as set out in Clause 18,
whereas costs and expenses relating to the Independent Accountant shall be borne by the
Party deemed least correct by the Independent Accountant or — if deemed equally incox-
rect by the Independent Accountant - be split equally between the Parties.

7.4 No later than 10 Business Days following the date on which the Closing Statement be-
comes final and binding upon the Parties, any amount, i.e. the net balance of the Closing
Statement must be paid,

8 Employees

8.1 The transfer shall not comprise any employees. Should an employee, contrary to the

Parties expectations, according to the Act on the Rights and Obligations of Employees at
the Transfer of a Business {“lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse) be transferred to the Buyer, the Seller will indemnify the Buyer from and
against any and all cost and expenses, including damages and/or compensation to such
employee. In such an event the limitations in Clause 12.3 shall not apply.

9 Due Diligence

9.1 The Buyer has conducted a due diligence examination of the Business. In a virtual data
room, the Buyer has been given access to copies of specific documentation concerning the
Business, as set out in the Data Room Documentation, The Buyer has participated in
business presentations, Q&A sessions with employees of the Seller, the Seller’s auditor
and has conducted site visits as set out in the Data Room Documentation.

ke
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Page1a 9.2 The Buyer recognises to the Buyer’s Knowledge that there is no further information re-
garding the Business, which the Buyer is seeking from the Seller, and which has not been

provided in a satisfactory manner.
10 Representations and Warranties of the Seller

The Seller gives the following warranties regarding the Southern Transmission Line as of
Signing as well as of Closing (unless another date is expressly stated in the below) to the
Buyer, subject to and qualified only by matters, facts or circunstances faitly diselosed in
the Data Room Documentation. The warranties are the Seiler’s complete warranties re-
garding the Southern Transmission Line and consequently the Buyer cannot rely on im-
plied warranties, assumptions, etc. save as set forth in this Agreement, Save for Clause
10.9.1, the Seller makes no warranties in respect of opinions, budgets, forecasts, estimates,
assessments ete, on future developments, events, profitability, figures, ete. contained in
the Data Room Documentation or otherwise expressing estimates or expectations.

10.1 The Southemn Transmission Line

10.1.1  The Seller represents and warrants to the Buyer that the Seller is the sole and legal owner
of the Scuthern Transmission Line, and the Southern Transmission Line is, apart from the
exhaustive list of encumbrances in Schedule 10.1.1, free and clear from all
encumbrances and security interests of any kind, including but not limited to any liens,
charges, options, claims, commitiments, licences, agreements or pre-emptive rights
(except as of Signing for the Pre-emptive Right) granted or committed to a third party in
respect of the Southern Transmission Line other than provided by Law.

10.1,2  ‘The Southern Transmission Line is transferred on an “as is” basis, however the Seller
represents that to Seller’s Knowledge, the Southern Transmission Line is in a satisfactory
state of maintenance, repair and working order, taking into consideration the normal
wear and tear and the age of the Southern Transmission Line.

10.2 Capacity of the Seller, Incorporation, Authority and No Breach

10,2.1  The Seller represents and warrants to the Buyer (i) that the Seller has the requisite power
and authority to enter into and perform its obligations under this Agreement and (ii) that
the Seller is duly organised, validly existing under applicable Iaw and has the corporate
power and Iawful authority to own, lease and operate the assets and the business as now

being conducted.

10.2.2  The Seller represents and warrants 1o the Buyer that this Agreement and any other
documents entered into by the Seller which are to be delivered hereunder will, when
entered into and delivered, constitute binding obligations upon the Seller in accordance

with their respective terms,
10,2,3 The Seller represents and wartants to the Buyer that the excention of and entering into,

and the performance of, and compliance with, this Agreement and the execution of the
transactions contemplated hereby, will not violate or confliet with, or result in a breach of,
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10.3

10.3.1

10.3.2

10.4

10.4.1

10.5

10.5.1 -

10.5.2

10.6

10.6.1
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or constitute a default under, any provision of (i) the articles of association of the Seller,
(ii) any agreement ar other obligation, material statute, Law or regulation to which the
Seller is bound, or (iii) any order or judgment of any court or governmental body to which
the Seller is bound, or require the consent of the shareholders of the Seller, or of any other

Person.

Regulatory ete.

'The Southern ‘Transmission Line and its present use does not to Seller’s Knowledge vie-
late or conflict with any covenants, conditions or restrictions applicable to the Southern
‘Transmission Line under the applicable planning or zoning regulations or the respective
(building) permits, and the Seller has not received any notice of violation of such public

laws or regulations.

‘The Seller represents and warrants to the Buyer that to the actual knowledge of the per-
sons listed in the definition of Seller's Knowledge ali relevant and necessary (for the con-
duet of the Business) declarations have been registered (“at der er tinglyste deklara-
tioner”) in respeet of the Southern Transmission Line, which ensures (i) the location, (i}
the operation hereof and (iif) that the owners have an unrestricted right, free of charge, to
access the Southern Transmission Line, irrespective of whether located on third party .
property or not, and to utilize such third party property to place the transmission line and
installations and to perform any other relevant action, incliding maintenance work,

Litigation

‘The Seller répresents and warrants to the Buyer that apart from what is disclosed in the
Data Room Documentation, the Seller is not involved in any litigation, arbitration, prose-
cution, proceeding, hearing before any statutory or governmental body or administrative
proceedmg relating to the Southern Transmission Line, Furthexmore, apart from what is
disclosed in the Data Room Documentation, no ltigation, arbitration, prosecution, pro-
ceeding, hearing before any statutory or governmental bedy or administrative proceeding
relating to the Southern Transmission Line and involving the Seller is to the Seller’s

Knowledge threatening.

Absence of Adverse Changes

During the period from the date of the Seller’s latest annual accounts and until the Sign-
ing, the Seller has conducted the Business in the ordinary course and have not made any
unusual changes or commitments;

During the period from the date of the Seller’s Jatest annual accounts and until Signing, to
Seller’s Knowledge, the Business has not incurred any material obligation or liability {ab-
solute or contingent) except liabilities incurred in the ordinary course of business.

Insolvency

No order has been made, petitioned, presented or meeting convened for the purpose of

[~

067161-4 bl 2230 @



A

=

KL

Page 14 considering a resolution for the winding-up of, appointment of any administrator or re-
ceiver for the Seller,

10.6.2 The Seller has not been declared bankrupt, been granted a moratorium on payments or
comprised by any other credilors' arrangements for the relief of debt, nor has the Seller
applied for a declaration of bankruptcy, voluntary or compulsory coniposition, morato-
rinm on payments or suspension of payments,

10,7 Environmental Matlers

Save as set forth in the Due Diligence Documentation the Southern Transmission Line is,
to Seller's Knowledge in compliance with the currently applicable environmental Law, in
particular, but not limited to, free from any material confamination which based on cur-
rently applicable environmental Law could cause environmental authorities or any other
governmental bodies or agencies to order the removal of such material or to order other

measures to proteet the environment,

10.7.1

1072 To the Seller’s Knowledge, there are no past or present events which may interfere with
the conduct of the Business or prevent the continuous compliance with any relevant envi-
ronmental Law, regulations, orders or yequirements, or which may give rise to any liabil-
ity, or otherwise form the basis of any claim, proceeding or investigation, based on or re-
lated to the use, storage, disposal or release into the environment of any pollutant or haz-
ardous material with respect to the Business.

10.8 Compliance with Legal Requirements

10.8.1  The Seller has not in any material manner violated applicable Laws, including the Danish
Heat Supply Act and other national and EU competition Law or other regulatory matters,
and has obtained all permits and approvals materially required for the conduct of the op-

erations of the Business.

10.8.2  No grants, subsidies, allowances, aids or similar benefits from any governmental, provin-
cial, municipal, EU or other supra-national authority are subject to repayment in whole or
in part. To the Seller’s Knowledge the Seller has always complied in all respects with all
terms and conditions imposed by any governmental, provincial, munieipal, BU or other
supra-national authority granting such grants, subsidies, allowances, aids or similar bene-

fits.

10.9 Information

10.9.1  The Seller represents and warrants to the Buyer that all Data Room Documentation,
which has been disclosed by the Seller in the course of the negotiations leading to this
Agreement, is to Seller’s Knowledge true accurate and complete in all material respects
and not misleading, and opinions, expectations, and beliefs included in the information
are honestly held and have been arrived at on a reasonable basis.

7o
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Pages it Representations and Warranties of the Buyer

111 The Buyer giv'es the following warranties as of Signing as well as of Closing (unless another
date is expressly stated in the below) to the Seller.

1.2 The warranties are the Buyer’s complete warranties regarding the Agreement and conse-
quently the Buyer cannot rely on implied warranties, assumptions, etc.

11.3 Capacity of the Buyer

11.3.1  The Buyer represents and warrants to the Seller that the Buyer has the requisite power
and authority to enter into and perform its obligations under this Agreement.

11.3.2  The Buyer repyesents and warrants to the Seller that this Agreement and any other
documents entered into by the Buyer which are to be delivered hereunder will, when
entered into and delivered, constitute binding obligations upon the Buyer in accordance
with thelr respective terms,

11.3.3 At Signing only, the Buyer represents and warrants to the Seller that the Buyer’s execution
of and entering into, and its performance of, and compliance with, this Agreement and the
execution of the transactions contemplated hereby, will not violate or conflict with, or
result in a breach of, or constitute a default under, any provision of (i) the articles of
association of the Buyer, (ii) any agreement or other obligation to which the Buyer is
bound, or (iif) any order or judgment of any court or governmental body to which the

Buyer is bound.

11.3.4 At Closing only, the Buyer represents and warrants to the Seller that the execution of and
entering into, and the performance of, and compliance with, this Agreement and the
execution of the transactions contemplated hereby, will not violate or conflict with, or
result in a breach of, or constitute a default under, any provision of (i) the articles of
association of the Buyer, (if) any agreement or other obligation to which the Buyer is
bound, or (iii) any order ox judgment of any court or govermmental body to which the
Buyer is bound, or require any consent of the shareholders of the Buyer or any other
person which consent has not been duly obtained.

1.4 No Breach of Agreement

11.4.1  To Buyer's Knowledge, other than with respect to the matters covered by the specific
' indemmnifications in Clause 12.4, no Breach of Agreement by the Seller exists as at Signing.

12 Indemnification
12.1 Obligation of the Parties to Indemnify
12.1.1  Subject to the limitations of this Clause 12, the Seller agrees to indemnify the Buyer (with

any payment to the Buyer being a reduction of the Purchase Price), from and against all
direct losses suffered based upon any Breach of Agreement by the Seller or breach of any

(F
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12.1.2

iz.2

12.2.1

i2.2,2

12.2.3

12,24
12,3

12.3.1

12.3.2

12.3.3

12.3.4

provision contained in any document drawn up in order to carry out the transaction con-
templated hereby.

Subject to the limitations of this Clause 12, the Buyer agrees to indemnify the Seller from
and against all direct losses suffered as a result of any Breach of Agrecment by the Buyer
or breach of any provision eontained in any document drawn up in order to carry out the

. transaction contemplated hereby.

For the avoidance of doubt, it is understood that:

a Party shall not be liable to the other Party for any indirect or consequential losses (in
Danish: "indirekte tab eller falgeskader™);

a Party’s obligation to mitigate its losses (in Danish “tabsbegransningspligt”) shall be
taken into consideration, in calculating any direct loss resulting from any Breach of

Agreement;

any loss shall be caleulated on a DKK for DKX basis, as the actual loss incurred by a Party
as a result of the Breach of Agreement, taking into consideration any saving, compensa-
tion or other benefit that the Party or member of the Party's Group may receive as a result

of the breach; and

in no event shall any multiple be used in calculating the amount of losses;

Limitations

In no event, except as specifically set out in Clause 12.3.4, shall the aggregate indemnifica-
tion payable by the Seller in respect of any loss related to a Breach of Agreement exceed 15
% of the Southern Transmission Line Purchase Price (the “Cap”), which amount shall con-
stitute the maximum amount of a Party’s liability hereunder. .

The Seller shall incur no Hability in respect of any individual loss suffered by the Buyer due
to a breach of the Seller’s representations and warranties unless the amount of such indi-
vidual loss as finally determined exceeds an amount of DKK 150,000 (the “Lower Thresh-
ald™), For the purpose of this Clause 12.3.2, claims arising out of similar events or circum-
stanees (in Danish “serieskacder”) shall be considered as one and the same claim. Any
claim less than the Lower Threshold shall, thetefore, not be taken into account for the cal-
culation of the Basket Amount, ¢f. Clause 12.3.3.

The Seller shall incur no liability in respect of losses suffered by the Buyer due to a breach
of the Seller’s representations and warranties, unless the aggregate amount of such losses
as finally determined exceeds an amount of DKX 2,000,000 (the “Basket Amount”), and
the Seller shall in such event be Hable only for the amount exceeding DKX 1,000,000,

The limitations in Clause 12.3.1, 12.3.2 and 12.3.3 shall not apply in the event of a breach
of the warranties set out in Clauses 10.1 and 10.2 and/or a breach of the covenant in
Clause 4.1 and/or a claim under the specific indemnities in Clause 12.4, in which case the

65‘?/
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Page i7 Seller’s aggregate Hability shall be limited to the Southern Transmission Line Purchase
Price, ¢f. Clause 12.5.1,

12,95 A claim with respect to a Breach of Agreement shall lapse and cease to exist if not notlﬁed
in writing to the Seller prior to the end of a fifteen (15) month period commencing at the
Closing Date, irrespective of whether such claim or the circumstances related to such
claim was within the knowledge of the Parties, except for claims under Clauses 4.1, 10.1,
' 10.2 and 12.4, which shall not be time barred.

12.4 Specific Indemnifications

12.4.1  The Seller shall indemnify and hold harmless the Buyer for any and all claims, loss, dam-
ages, costs, expenses and labilities of whatever nature deriving from:

() Excess cover in relation to the prices for heat deliveries (“varmeprismassig
overdackning”) for the period of time prior to 1 January 2011 on the Busmess, includ-
ing excess cover caused by the caleulation principles used; and

(b) The contract-based price for heat deliveries not being caleulated in accordance with
the heat delivery agreements with Farum Fjernvarme a.m.b.a. and Veerlpse Var-
mevark a.n.b.a, respectively.

12.4.2 The limitations in this Clause 12 shall not apply to the specific indemnities provided for in
this Clause 12.4, except for the limitations in Clauses 12,2.2 - 12.2.4, and the Lower
Threshold in Clause 12.3.2, which shall apply. The specific indemnities shall not be subject |
to or qualified by any civcumstances, including by disclosures in the Data Room Documen-
tation or by Buyer's Knowledge. The Buyer acknowledges that the allocation of any pay-
ments under this Clause 12.4 between the Business and the Northern Transmission Line
shall be resolved exclusively between the Buyer and the owner of CHP Hillerad and the

Northern Transmission Line,

12.5 Txclusive Remedy and Waiver

The remedies pmv;ded in this Clause 12 are the exclusive remedies available to the Parties
with respect to any Breach of Agreement. After Closing, the Buyer shall, consequently, not
be entitled to rescind the Agreement (in Danish “heeve aftalen”) or to claim a proportion-
ate reduction of the Southern Transmission Line Purchase Price (in Danish “forholds-
meessigt afslag”). The Parties agree that the aggregate indemnification payable under this
Clause 12 shall in no event exceed the Southern Transmission Line Purchase Price.

12.51

13 Confidentiality

Each Party shall treat as confidential all information obtained as a result of entering into
or performing this Agreement which relates to (i) the provisions of this Agreement, (i) the
negotiations relating to this Agreement or (iii} the other Party (the “Confidential Informa-

tion”}.

153.1
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13.2

13.3

13.4

14

14.1

14.2

Each Party shall:

(a) not disclose any such confidential information to any person other than any of its di-
rectors or employees who needs to know such information in order to discharge his

duties;

(b) notuse any such confidential information other than for purposes required to vest
the full benefit of this Agreement in that Party; and

(¢) procure that any person to whom any such confidential information is diselosed by it
complies with the restrictions eontained in this Clause 13 as if such person were a

party to this Agreement.

Notwithstanding the other provisions of this Clause 13, either Party may disclose any such
confidential information:

{a) if and to the extent required by law;

(b) ifand to the extent required by any securities exchange or regulatory or governmen-
tal body to which that Party is subject, wherever situated;

(c) ifand to the extent required for the purpose of any arbitration pursuant to Clause
15.1 or by the Independent Accountant;

(8) to its professional advisers and auditors;
(e) to Hillersd Forsyning Holding A/S and its professional advisers and auditors;

{f) ifandto the extent the information has come into the public dowain through no fault
of that Party; or

(g) if and to the extent the other Party has given prior written consent to the disclosure.

The restrictions contained in this Clause 13 shall continue to apply after the Closing Date
without limit in time,

VAT

The Parties agree that the transfer under this Agreement is not subject to VAT as the
Buyer is VAT-registered, cf. section 8 of the Danish VAT Act. Within 8 days after the Clos-
ing Date, the Seller shall notify the transfer to the Danish tax authorities, stating the name
and address of the Buyer and the purchase price for the assets comprised by the transfer,
all in accordance with section 8 of the Danish VAT Act,

The Buyer takes over any VAT liability payable (in Danish “momsreguleringsforpligtelser”)
on the transferred assets and signs all documents necessary in relation thereto.
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Pagesn 15 Dispute Resolution

15.1 Any disputes, controversies or disagreements arising out of or in connection with this
Agreement including any question regarding the understanding of or the extent or scope
of this Agreement, which cannot be settled amicably between the Parties within 4 weeks
after a Party in writing has informed the other Party about the existence of a dispute,
cannot be brought before a Court of Justice, but shall be referred to and resolved finally

and bindingly by a court of arbitration.

15.2 The court of arbitration shall consist of three members, unless the Parties agree on one .
arbitrator who shall be appointed by The Danish Institute of Arbitration (Det Danske
Voldgiftsinstitut). Each Party shall appoint a member no later than 20 days after one of
the Parties has requested arbitration hy presentation of a written complaint. The two
members appointed by the Parties shall jointly appoint the president of the court of
arbitration. If a Party fails to appoint a member within the time stated, orif the two
members appointed by the Parties are unable to reach agreement regarding appointinent
of a president of the court of arbitration, the remaining member or the president,
respectively, will be appointed by 'The Danish Institute of Arbitration (Det Danske

Voldgiftsinstitut). :

15.3 The arbitration shall be subject to the Rules and procedures of The Danish Institute of
Axbitration (Det Danske Voldgifisinstitut},

15.4 The place of arbitration shall be Copenbagen. The language of the atbitration, including
its pleadings, shall be Danish.

16 - Governing Law
16.1 This Agreement shall be governed by and construed in accordance with Danish Law.
17 Notices

17.1 A notice under this Agreement shall only be effective if it is in writing,

7.2 Notices under this Agreement shall be sent to a Party at its postal address and e~-mail ad-
dress or fax number and forthe attention of the individual set out below:”

to the Seller: Vattenfall A/S
Steberigade 14
2450 Kebenhavn SV
Denmark
Attention: Jens Kirk Jorgensen
E-mail : jens. kirk jorgensen@vattenfall.com

withacopyto:  Gorrissen Federspiel

Silkeborgvej2
8Booo Aarhis C

’
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Page 2o Denmark
Telefax: +4586 209599
Attention; Mr. Michael Meyer

E-mail: MM @gorrissenfederspiel.com

to the Buyer: 1/8 Vestforbrending
Ejby Mosevej 219
DK-2600 Glostrup
Denmark

Telefax: 44 857292
Attention: Teknik og energichef Per Wulff

E-mail: pw@vestfor.dk

with a copy to: Bech-Bruun
Langelinie Allé 35 ;
DK-2100 Kebenhavn & '
Penmark ' ‘
Telefax: +4572 27 00 27
Attention: Mr. Per Hemmer and Mr, Simon Milthers

E-mail: phe@bechbruun.com and smi@bechbruu.com

A Party may change its notice details by giving notice to the other Party of the change in
accordance with this Clause 17.

18 Costs and Expenses

18.1 Each Party shall pay its own costs and expenses in relation to the negotiation, preparation,
execution and carrying into effect of this Agreement.

8.2 The Buyer and Seller shall equally shave stamp, registration and other duties (including
“tinglysningsafgifter”) relating to the transfer of the Southern Transmission Line.

19 Entire Agreement

19.1 This Agreement and the schedules hereto contain the entire understanding of the Parties
with respect to the acquisition by the Buyer of the Assets, All express or implied
agreements and understandings, either oral or written made by the Parties prior to the
Closing Date on the same subject matter are expressly superseded by this Agreement.

Schedules to this Agreement:

Schedule 2.3 Asset Transfer regarding the Southern Transmission Line

gi6r-g a2 Fl R h O T (éﬁ‘/ "
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Paga 21 Schedule 2.4
Schedule 7.1
Schedule 9.1

Schedule 10,1,1

Exhaustive list of assumed liabilities -- if any
Prineiples for preparing the Closing Statement
The Data Room Documentation as of 16 December 2010 at 20:45

List of encumbrances (if any)

--000—

For and on behalf of Vattenfall A/S

L S

Spren Limkilde (according to power of attorney)

Tor and on behalf of 1/8 Vestforbraending

 Tthy  —=

Per Wulff

Corrissen Federspiel
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Project Hippo — Southern Transmission Line
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Side o

Definerede termer pi dansk i dette Schedule 2,3 skal have samme Dbetydning som i de tilsvarende pa
engelsk definerede termer i den Asset Purchase Agreement ("Aftalen”) af 21, December 2010 mel-
lem Vattenfall A/S ("Salger”) og 1/S Vestforbreending ("Keber”) som dette Schedule 2.3 er et bilag

til,

1.2

1.3

511

51

Det Sydlige Transmissionsanlzg
Swlger overdrager til Keber det nedenfor beskrevne varmetransmissionsanteg (i det fal-

gende benzynt det "Sydlige Transmissionsanleeg” og i Aftalen omtalt som "Southern
Transmission Line”)

Det Sydlige Transmissionsanleg anvendes til levering af varmt vand {ra Hillered Kraft-
varmeveerk til Vaerlese Varmeveerk og Farum Fiernvarme.

Det Sydlige Transmissionsanleg afgrzenses i forhold til den Nordlige Transmissionsanlag
og CHP Hillerpd, som det fremgar af vedhzftede bilag om afgransning af transmissions-
anleg i forhold til Farum/Veilese (Underbilag 1). Vekslere og pumpeanieg placeret pi -
Vearlgse Varmevark, Farum Rugmarken og Farum Regimentsvej hprer til CHP Hillered.
Kober og Szlger er enige om at Keber ikke kan rejse krav overfor Selger vedrorende af-
graensning af det Sydlige Transmissionsanleg overfor det Nordlige Transmissionsanlag

_og/eller Hillerad Kraftvarmeveerk, og at denne afgransning i tvivistilfzclde skal afklares af

Kober med ejeren af det Nordlige Transmissionsanleg og/ eller Hillerpd Kraftvarmevaerk.

Overtagelsesdag/Closing _
Det Sydlige Transmissionsanleg overtages af Keber pa Closing } henhold til Aftalen.

Kohesummen og dens berigtigelse _ :
Kebesummen udger kr. 54.500.000, som betales kontant p4 Overtagelsesdagen/Closing

som anfert i Aftalen.

Ansvar for mangler og garantier
Swlgers garantier og indestielser vedrorende det Sydlige Transmissionsanlag fremgdr af

Aftalen.

Servitutter m.v. '
Kober indtraeder i Swlgers rettigheder og forpligtelser i henhold til tinglyste sexvitutter

vedrarende ret til anbringelse mv, af det Sydlige Transmissionsanlzg. Keber indtreder i
‘Selgers eventuelle rettigheder til vederlagsfiit at have bygningsarealer til vidighed for

tekniske installationer.

Medarbejdere .
Der overtages ingen medarbejdere i forbindelse med overdragelsen af det Sydlige Trans-

missionsanlaeg.

‘Underbilag

Underilag 1: - " Afgreensning af Lransmissionsanlzg i forhold til Farum/Veerlese.

o
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Side 1 af 3 '
Bilag 1 til bilag 2.3

Ly
At

VATTENFALL %}%

Afgrasnsning af fransmissfonsanissg i forhold ti Farum / Veerlg-
56

Laveringeomfang fra Hillared Keaflvamiovsork

Do takriiske instaliatloner pi Hitered Krafivamuevmih omfattende kedler, turbingr, fjernvamna.
vekalern, flstavarmelransniasionspumper, vamezakkumulstar, rav. henragnes fike fil iransatssi-

snssysiemet, som adbydes i varmekundeme,

Titranemisgionssystamet pé Hiltrod Kraftvarmeveark madregnas alena de udgaends farmvar-
metranamissionsiedninger mod Farum og Vietipse, alle reqnat frs og med sfapmningsventlier

wmiddaibatt indenfor bygningen.

P4 aulomalkakien erenfifladen mod vammegentraler ag pumpestationer flshining for APL finler §
. kraftvanmevestkets automatikantasg (SRO anlesg). :

i.wen‘ngsomfann fzansmizzloneledningar
Levatingsprensor for transmissippsiedninger or fra og mad .afazlsnserr‘fngsvenﬁrer pd Hilterrd Krafts
vamavaurk o t o med afepmrringsventiler pd Weluiningslednlnger B Farum 7 Vearigses varma-

taptralerag pumpaestationsr;

Lwdnlngstokofk fransmissionsledninger:
Tran%ﬂssismledningeme er udlagt for ot makshmalt tiyk pa 25 bar cg mekaimal temperatur pA
N . 130°%C,

Leveringsomfang varmecentyaler
Transmisslonssystemedt fra Hllerad Krafivarmevessk foreyner felgende varmacantialer:

¥ Famm Flomvarme: Rugmarken Varmecenlral, Rugmarken 28, 3520 Fagum

¥»  Veorlsza Vamevec Klosterghrdsve] Varmecentral, Klostergirdave] 58, 3500 Veellgse

Inalaflaoner Jor krathemetllglutning pd varmacentraleme entattar gonerolt vanmevekslere med
tihzrendes reguleringsudsiyr og arrangament for enérginidling

¥

Vamatontralen § Farum indshoklot froemishspurpe til Veedase samf relpymps mot Hillarad
Kraftvarmevaark, Pumperns of Indeholdt] levoringsomianget.

Varmasantralerns indehalder endvidare kedlar tif foreyning af kunderies net. Kedlome gjes af

varmakuntenie,
Snftflader _
Aﬁisag ‘ Valtenrall | Varmdékundd | Snitfiade
T T og med DlSpaTingeyenizar pa sekundeeroiden
Maskinarlmg X gyamoniee
. . of mt qangzHlammer fsaniaeg ojat
Sleglmvﬁmsafﬁﬁag N ‘x 3 afvamekunde
X Tiep mﬂi idamn::rm!;!ﬁ(g for Ribindalso til
' _ . varmekendena mutometikan
Automalikeniong " Til o mod Kommercekke pi HiTaiad (CraRvaume-
veark for APL fotladelss

% Ud over de naevnte varmece'ntraler forsynes ehdvidere :Farum Regimentsvej” og mod
Veerlgse Vest ~Sgndersg skolen og nzerliggende boligomrade,
(se endvidere bilag 1 side 2 og 3)
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Schedule 2.4 - Assumed Liébili_ties
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Schedule 7.1 - Closing Statement

This schedule presents a templata for the Closing statemeat as refered Lo In dlause 7.1,

The Closing Statement ks prepated in order for Seller to incur all expenses and receive all pmceeds'relaling to the Southern Transmission Line
for ihe period prior o the Accounts Date, while all expenses and proceeds perteining to the Busliess
for the period from and fndudmg the Accounts Dale untd Closing are to be Incurrred and recelved by the Buyer, =

‘Transmisslon income DKKk .0 [ - Note 1

Othar revenss DKKk . Actual

Revenue DKk a 1] 0 1]

Maitanance cost DKKk Actual

External services DKKR Actual

Insurance alocatad from CHP, Nort. tranmission DKKX 54,5/71,8 split of aclual

Admin cost allocated from GHP, Nort. transmission. DKKk (32} (32) (32} (95) 54,517 71,8 spit (Financial forecast)

Production costs [32) {32) {32) {95)

Gverheads DKEK - - - - None

EBITDA DKKk {32} (32} {32) {95}

CAPEX DKKK 6 Actual

Sale of Fixed assels DKKk 0 Actval
{"‘Change in spare parts in inventory DKK 0 Actual
Ve min carme smes bn e ek v e e e Jemh Ao o SR S WA A AR H ik WA FR 8 S S5 s Lok e s s e ey S WS T S A 00 Pkt B Mt A RO TN S0 e T £ 268 e g ey
§ Net batance BRik {32} {32) {32} {95) }
4 .
% Interest on Purchase price DKKK 0 Note2 i
1 Interest on ctirrent month pet batance DKKk 0 Note2 l
| nterest on accumulated net balance excluding cutrent month DKRKk o Neolez ;
E .
f  Net balance, Including interest DKKE {32} {32) {32) (95) |
L e e e e e e et e e et vt e e et ot S e et 5 20 22 e o 3 e vt St 2 vt . ot S . ek e 1y £ s 225 ks ]

Nofe 1: There is nio Irensmlssion Income atiocated to the Sourthem Line for the perioda between the accounts date and closing as ths will be covered by an
agreement between the buyer and the buyer of the CHP and Northern transmission line
Note 2: lnerest Is calculated on basts that the current manth net halance falls In the middls of the month.
In the Glosing month interests on the current month net balanca is cakenlated assuming that the net batance falls in the middle of the period
from beglaning of tha manth to the Closing dale.
The inferest rate is 3% p.a. for all inlerest calculations.
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Energi & Miljo
Vattenfall A/S Advokatfirma
Steberigade 14
2450 Kgbenhavn SV

Pernilie Aagaard Truelsen
. Advokat, Ph.D
Att.: Henrik R. Hansen
Aboulevarden 49, 4. sal
DK-8000 Arhus C

Telefon:+45 86 18 00 GO
Telefax:+45 88 32 63 26

J.nr, 08-10833-56

(} h paa@energiogmilje.dk
www.energlogmiljo.dk

CVR: 31 13 54 27

03. februar 2011

Vedr. Farum Fjernvarmes forkebsret til den sydlige varmetransmissions-
ledning fra Hillergd Kraftvarmevaerk

P& vegne af FFarum Fjernvarme Amba, skal jeg herved bekrasfte modtagelsen af Vattenfall
AJS’ brev af 22. december 2010. Brevet giver mig anledning til felgende bemaerkninger.

Forkebsret, jf. varmeforsyningslovens § 23f

Vattenfall A/S brev af 22. december 2010 er ikke ledsaget af forngdne oplysninger om
transmissionsanleegget, herunder saerligt dokumenterede oplysninger om anlaeggets veerdi,
hvorfor brevet i henhold til Energitilsynets praksis ikke kan udggare et tilbud om udnyttelse af
forkabsretten, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

Farum Fjemnvarme Amba anser saledes Vattenfall A/S’ brev som en forespargsel om for-
handsinteressen hos Farum Fjermnvarme for at udnytte den lovfaestede forkabsret, safremt
Vattenfall A/S gnsker at athaende transmissionsanlasgget.

Ifzlge Energitilsynets afgarelse j.nr. 3/1322-8901-0258 af 13. december 2004 ("Nesa-sagen”)
fremgar det, at forbrugernes frist for antagelse af at et tilbud om overtagelse af et transmissi-
onsanlaeg | medfar af varmeforsyningslovens § 23f farst begynder at lgbe fra det tidspunkt,
hvor de ngdvendige, relevante oplysninger om det pageeldende anlaeg er tilgeengelige for
forbrugeme.

P4 nuvaerende tidspunkt har Vatienfall A/S alene fremsendt en kopi af en betinget overdra-
gelsesaftale imellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbraendingen. Af denne aftales punkt 8 samt
bilag 9.1 fremgar det, at /S Vestforbraendingen i forbindelse med parternes aftaleforhandling
har faet oplysninger om transmissionsanleegget stillet til radighed i et datarum.

Side 1/3 Side 141 of 405



Da Vattenfall A/S ma have vurderet, at det pageseldende datarumsmateriale har vaeret vee-
sentligt at foreligge for en potentiel kgber, burde Vattenfall A/S ligeledes have indset, at
samme materiale er tilsvarende vaesentligt for Farum Fjernvarme Amba i forbindelse med
Farum Fjernvarmes vurdering af, om forkgbsretten skal udnyttes.

Vattenfall A/S bedes derfor om at stille datarumsmaterialet til radighed for Farum Fjernvar-
me, sdledes at Farum Fjernvarme gives en reel mulighed for at vurdere en eventuel udnyt-

telse af forkgbsretten ifplge varmeforsyningsioven.

Endvidere bedes Vattenfall A/S pa vedlagte blanket bekraefte, at fristen pa 3 maneder i med-
far af varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4, ferst begynder at lgbe, nar Farum Fjernvarme har
modtaget de relevante oplysninger om transmissionsanlasgget, herunder saerligt ovennaevnte

datarumsmateriale.

Séafremt Farum Fjernvarme Amba ikke senest mandag den 7. februar har modtaget Vatten-
falls bekraeftelse af ovenstidende pa vedlagte blanket, vil Farum Fjernvarme Amba indbringe

sagen for Energitilsynef.

Overdragelsessum

| Vattenfall A/S’ brev af 22. december 2010 tilbydes Farum Fjernvarme Amba at kebe trans-
missionsledningen til 54,4 mio. kr, idet dette ifalge Vattenfall A/S udger markedsprisen i hen-
hold til vedhaeftede aftale med Vestforbraending .

Den vedheeftede kopi af aftalen imellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbraendingen dokumente-
rer efter Farum Fjernvarme Amba’s opfattelse ikke markedsprisen for transmissionslednin-
gen. For eksempel fremgar det saledes ikke, hvordan prisen er fastsat under hensyntagen til
eventuelle gvrige aftaler mellem parter om samhandel eller kgb af andre aktiver. Vattenfall
AJS opfordres til at oplyse om, hvilke avrige aftaler der er indgaet med Vestforbraending, og

hvordan disse aftaler er prissat.

Pa det foreliggende grundlag afviser Farum Fjernvarme, at den forhandlede pris udger mar-
kedsprisen, idet Farum Fjernvarme finder denne urealistisk haj, herunder seerligt henset til
principperne i varmeforsyningslovens § 20, stk. 7. Heri

Farum Fjernvarme forbeholder sig derfor retten til at lade Energitilsynet fastsla markedspri-
sen for transmissionsanlaegget, nar Farum Fjemvarme har haft lejlighed til at gennemga
ovennaevnte materiale om transmissionsanlasgget.

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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BEKRAEFTELSE

Vattenfall A/S bekraefter herved, at fristen for Farum Fjernvarme Amba. forkebsret efter var-
meforsyningslovens § 23 f tit den sydlige varmetransmissionsledning fra Hillerad Kraftvarme-
vaerk farst begynder at Igbe, nar Vattenfall A/S har stillet det forngdne materiale til radighed

for Farum Fjernvarme Amba

Dato:

Underskrift;

, Vattenfall A/S
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Bilag 3

ENERGITILSYNET

Danish Energy Regulatory Authority

Forkgbsretten efter varmeforsyningsloven
Dato: 30.05.2011 - Journalnr.: 4/0920-0101-0225

Resume Energitilsynet har taget stilling til betydningen af, at et fremfgringsanleeg er overdraget fra privat/statsligt
ejerskab til privat uden iagttagelse af varmeforsyningslovens regler om forkgb, samt om bestemmelsen om
forbrugernes forkgbsret finder anvendelse i forbindelse med afstaelse af et privatejet fremfagringsanleeg til et 100
% kommunalt ejet selskab.

Resumeé

1. Sagen foreleegges med henblik pa tilsynets vurdering af to principielle juridiske problemstillinger:

Betydningen af, at et fremfgringsanlaeg er overdraget fra privat/statsligt ejerskab til privat uden iagttagelse af forkgbsretten
Om bestemmelsen om forbrugernes forkgbsret finder anvendelse i forbindelse med salget af et privatejet fremfaringsanlaeg til
et 100 % kommunalt ejet selskab.

2. I tilknytning hertil skal det afklares, om et transmissionsanlag er et fremfgringsanlaeg, og hvem der har forkgbsret til et
transmissionsanleeg.

3. Det bemerkes i forleengelse heraf, at spgrgsmalet om, hvordan forkgbsretten konkret skal udgves, ikke vil veere genstand
for undersggelse i denne sag.

4. Problemstillingerne er rejst pa baggrund af en indbragt klage fra Farum Fjernvarme A.m.b.a. om forkgbsret til den
transmissionsledning, der forbinder varmeforsyningsvirksomheden med Hillergd Kraftvarmeverk. Transmissionsledningen blev i
2006 efter det oplyste overdraget fra DONG til Vattenfall og herefter med virkning fra 1. januar 2011 til 1/S Vestforbraending.
Transmissionsledningen er séledes i 2006 overdraget fra primaert statsligt ejerskab [staten ejer ca. 76 % af DONG] til privat ejerskab
og herefter til et felleskommunalt selskab. Ud over spgrgsmal om forkabsret rejser sagen ogsé en raekke materielle spgrgsmal,
herunder transmissionsledningens markedspris, grundlaget for udgvelsen af forkgbsretten m.v. Sagens materielle indhold vil ikke
blive behandlet yderligere i denne sagsforeleeggelse, da spgrgsmalet om forkgbsrettens iagttagelse er afggrende for en stillingtagen
hertil.

5. Sagen foreleegges derfor alene med henblik pa at fa tilsynets tilkendegivelse af de juridiske spargsmal. Dette skyldes, at
Energitilsynet ikke er givet nogen handhzvelsesbefgjelse i forbindelse med bestemmelserne om forkabsret. Skal parterne have sagen
afgjort, vil det alene kunne ske ved indbringelse for domstolene. Parterne kan i forbindelse med en eventuel retssag veelge at lade
tilsynets tilkendegivelse indga.

6. Formalet med varmeforsyningslovens regler om forkgbsret har ifglge lovbemarkningerne veeret at sikre dels, at
forbrugerne og kommunerne, nér de eksisterende ejere gnsker at sa&elge et fremfgringsanlaeg, far mulighed for at opretholde den
forbrugerindflydelse og kommunale indflydelse, som varmeforsyningssektoren var praeget af ved bestemmelsens indfgrelse, dels at
bygge videre pé principperne om det lokale engagement og samtidig sikre de forbruger- og samfundsskabte vaerdier i denne
forsyningssektor. Fremfgringsanlaegget anses for at udggre den ngdvendige infrastruktur, der forbinder varmeproduktionsanlaegget
og forbrugeren. Reglerne indebarer en pligt for ejeren til at tilbyde henholdsvis kommunen og de forbrugerne, hvis ejendomme er
tilsluttet fremfgringsanlaegget, at kgbe det til markedspris, inden anlaegget kan afstés til anden side.

7. Et fremfaringsanleeg er i loven defineret som et kollektivt varmeforsyningsanleg. Ifalge de specielle lovbemaerkninger
angar forbrugernes henholdsvis kommunernes forkgbsret distributions- eller transmissionsanleeg. Pa den baggrund er det
sekretariatets vurdering, at anleeg, der ved et salg kan veere omfattet af forkgbsretten, bade kan vere distributions- og
transmissionsanleag.

8. Afggrende for en vurdering af, om forkgbsretten er overholdt, afhaenger af, om en given overdragelsessituation udlgser
forkabsret, og i den forbindelse, hvem der har forkgbsretten.

9. Forkgbsretten udlgses ikke i alle overdragelsessituationer. Det falger af ordlyden af bestemmelsen om forbrugernes
forkgbsret, lovbemaerkninger m.m., at forbrugernes forkgbsret ikke udlgses ved salg til en kommune. Det er sekretariatets vurdering,
at feelleskommunale selskaber i relation til varmeforsyningslovens regler om forkgb har samme status som en kommune.
Vurderingen bygger dels pa lovbemarkninger i form af et hgringssvar om, at bestemmelsen ikke stiller sig i vejen for, at
fjernvarmenet kan sammensluttes i sterre kommunale enheder, uden at forkgbsretten aktiveres, dels pa det forhold, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet betragter kommunale feellesskaber som en art specialkommuner. Sekretariatets vurdering understgttes
endvidere af senere vejledende udtalelser fra Energistyrelsen i relation til dette spgrgsmal. Afggrende er, at selskabet er 100 %
kommunalt ejet.

10. Det er pa den baggrund sekretariatets vurdering, at salget af et privatejet fremfaringsanleg til et 100 % kommunalt ejet
selskab ikke udlgser forkabsret for forbrugerne. Efter sekretariatets vurdering geelder dette tilsvarende for salg af et statsejet anlaeg
til et 100 % kommunalt ejet selskab. .
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11. Huvis et fremfgringsanlaeg derimod afstas til andre end kommuner udlgses forbrugernes forkabsret. Hverken
lovbestemmelsen eller forarbejderne hertil indeholder naermere fortolkningsbidrag til, hvad der forstas ved formuleringen
“forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet.

12. Ud fra en samlet afvejning, og serligt henset til formalet med bestemmelsen om forbrugernes forkgbsret, er det
sekretariatets vurdering, at begrebet “forbruger” skal forstas som de slutforbrugere, der direkte eller indirekte er tilsluttet til hele
eller dele af det fremfgringsanlaeg, der gnskes overdraget til anden side. Fremfaringsanlaegget skal sdledes ses som betegnelse for
hele den rarfgring, der leder varmen fra produktionsanlaegget til slutforbrugeren. At rgrfaringen kan veere ejet af flere selskaber, og
salget bade kan anga hele eller dele af rarfgringen, eendrer efter sekretariatets vurdering ikke pa, at der er tale om salg af
fremfgringsanlag, hvortil der er tilsluttet slutforbrugere. Er fremfgringsanlaegget et transmissionsanlaeg skal forbrugerne efter
sekretariatets vurdering derfor forstas som de slutforbrugere, hvis distributionsanlaeg aftager varme fra transmissionsanlaegget.
Sekretariatet finder i den forbindelse, at det er uden betydning, om slutforbrugeren aftager varme til sig selv, til proces eller til
videresalg efter lejeloven. Afgarende er efter sekretariatets vurdering, at slutforbrugeren er i et direkte kundeforhold med
distributions- eller transmissionsselskabet.

13. Om et allerede eksisterende forbrugerejet a.m.b.a. kan repraesentere slutforbrugerne ved salg af et transmissionsanleeg
bemeerker sekretariatet, at dette falger af de almindelige fuldmagtsregler.

14. Aftaler om overdragelse af anlaeg, der er indgaet uden iagttagelse af forkgbsretten, er ugyldige. I1falge lovbemeerkningerne
falger retsvirkningerne af ugyldighed dansk rets almindelige regler. De bestemmelser i varmeforsyningsloven, som i gvrigt giver
Energitilsynet hjemmel til at gribe ind over for forhold, der er urimelige eller i strid med bestemte regler, omfatter ikke reglerne om
forkgbsret. Det falger heraf, at Energitilsynet ikke har hjemmel til at treeffe afggrelse om retsvirkningerne af ugyldighed, og at
parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma rejse en sag ved domstolene herom.

15. Det, Energitilsynet i relation til bestemmelserne om forkgbsret har hjemmel til, er at fastseette overdragelsesvilkarene, hvis
parterne ikke kan opna enighed. Er forkgbsretten ikke iagttaget og indbringes dette forhold senere for Energitilsynet af den, som
mener at have forkgbsretten, er det sekretariatets vurdering, at Energitilsynet kan vurdere, om forkgbsretten burde have veret
iagttaget. Det skyldes, at hvis forkgbsretten burde have veeret iagttaget, har indehaveren af forkgbsretten ikke kunnet varetage sin
forhandlingsposition som forudsat i bestemmelsen herom, herunder haft mulighed for at indbringe uenigheden for Energitilsynet.

Tilkendegivelse
16. Pa baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering tilkendegav Energitilsynet:

e Atoverdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanleg til et 100 % kommunalt ejet selskab ikke udlgser forkgbsret for
forbrugerne, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

e Atoverdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanleg til et andet privat ejet selskab udlgser forkabsret for forbrugerne,
jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

e At "fremfgringsanlaeg” er betegnelsen for den samlede rgrfagring fra et produktionsanlag og til slutforbrugerne, og at de
slutforbrugere, der aftager varme fra en ragrfgring, har forkgbsret hertil, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1, uanset om
varmen undervejs ogsa transporteres gennem rgr, der selskabsmaessigt er adskilt fra det seelgende selskab.

e At "slutforbruger” skal forstds som den, der aftager varme til eget forbrug som rumvarme, proces eller viderefordeling blandt en
lukket kreds af forbrugere, nér denne person er i et direkte kundeforhold med et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, jf.
varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-3.

e At Energitilsynet, hvis tilsynet finder, at bestemmelserne i § 23f ikke er overholdt, ikke har hjemmel til at treeffe afggrelse om
retsvirkningerne af ugyldighed, og at parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma henvises til at rejse en sag ved
domstolene herom, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 5.

e At det falder uden for Energitilsynets kompetence at tage stilling til, om et distributionsanlaeg organiseret som et a.m.b.a. har
den forngdne fuldmagt til at handle pa forbrugernes vegne.

Retsgrundlag

Lovgrundlag og kompetence

17. Pa varmeomradet administrerer Energitilsynet kapitel 4 i varmeforsyningsloven, jf. bekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005
af lov om varmeforsyning, som senest eendret ved § 1, i lov nr. 1555 af 21. december 2010.

18. Formalsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 1, som a&ndret ved lov nr. 622 af 11. juni 2010, lyder:

Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile braendsler

Stk.2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstemmelse med de i stk. 1 navnte formal ske med henblik pé at fremme
samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

19. Energitilsynets kompetence er fastlagt i lovens § 21, stk. 4 og 5:

Stk.4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i

88 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til
ophgr, paleeg om &ndring af tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser.

Stk.5. Safremt tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser ma antages at ville medfare en i samfundsmaessig henseende
ugkonomisk anvendelse af energi, kan tilsynet efter forhandling som naevnt i stk. 4 give paleeg om &ndring af tariffer,
omkostningsfordeling eller betingelser.

20. Det er i medfar af bestemmelsen i stk. 4, at Energitilsynet udgver det egentlige offentligretlige tilsyn med
varmeforsyningsvirksomhedernes priser og betingelser. Energitilsynet kan siledes gribe ind, hvis varmeforsyningSyagsbdthafd)5
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priser eller betingelser er urimelige eller i strid med lovens bestemmelser.
Forkgbsret

21. Reglerne om forkgbsret er reguleret i varmeforsyningslovens § 23 f. Bestemmelsen blev indsat ved &ndringslov nr. 451 af
31. maj 2000. Bestemmelsen lyder:

Inden et anleeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det
pageldende anleeg, kan afstas til andre end kommuner, skal disse forbrugere tilbydes at kabe anlaegget til markedspris.

Stk.2. Inden et anlaeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp, som ejes af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det
pageaeldende anlaeg, kan afstas til andre, skal den eller de kommuner, hvori anlaeegget er beliggende, tilbydes at kgbe anlaegget til
markedspris.

Stk.3. Forkebsretten efter stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse ved afstaelse af ejerandele i et anleeg til fremfgring af opvarmet
vand eller damp eller af ejerandele i virksomheder, der ejer sidanne fremfgringsanleeg.

Stk.4. Forkabsretten efter stk. 1 og 2 bortfalder, hvis forbrugerne eller kommunen ikke inden tre maneder efter, at tilbudet er
kommet frem, tilkendegiver at ville benytte den. Vilkarene for overdragelsen af anleegget fastsaettes i mangel af mindelig
overenskomst af Energitilsynet.

Stk.5. En aftale, som er indgaet i strid med stk. 1, 2 eller 3, er ugyldig.
22. Af de generelle bemaerkninger til lovforslaget 1999/1 LSF 240, som fremsat den 29. marts 2000, fremgér bl.a.:
7. Forbrugerindflydelsen og veerdierne i varmeforsyningssektoren

Varmeforsyningssektoren er kendetegnet ved, at den i meget stor udstrakning er under forbrugernes eller kommunernes indflydelse.
Dette forhold har sikret en bred lokal forankring af og opbakning til anleeggene. Verdierne i sektoren er oparbejdet under
varmeforsyningslovens princip om »hvile-i-sig-selv« og inden for de rammer og muligheder, der har ligget og ligger i den
konsekvente danske energipolitik, herunder energiafgiftspolitikken.

Det er malszetningen at bygge videre pa principperne om forbrugernes og den kommunale indflydelse i sektoren og det lokale
engagement og samtidig sikre de forbruger- og samfundsskabte veerdier i denne forsyningssektor. | takt med at liberaliseringen og
internationaliseringen slar igennem pa sarligt elforsyningsomradet, er det veesentligt med mekanismer, der tilgodeser disse hensyn
pa varmeforsyningsomradet.

[-]

Anleaggene til fremfaring af opvarmet vand eller damp udggr det veesentligste element for kommunernes og forbrugernes indflydelse
pa varmesektoren, da disse anlaeg udger den ngdvendige infrastruktur, der forbinder varmeproduktionsanlegget og forbrugeren.
Disse anleeg gnskes derfor som udgangspunkt friholdt af kommercielle interesser.

Pa den baggrund foreslas det, at der i varmeforsyningsloven indfgres regler om forkgbsret, séledes at forbrugerejede
fremfgringsanlaeg ved salg forst skal tilbydes den eller de kommuner, hvori det pagaldende anlaeg er beliggende, og at anlaeg, der
ikke er ejet af de tilsluttede forbrugere, som hovedregel farst skal tilbydes disse forbrugere.

Til sikring af forbrugerindflydelsen foreslas det, at driften af de fremfaringsanleeg, der ikke er forbrugerejede eller kommunalt ejede,
skal udgves i et selvstaendigt selskab.

Samtidig skal flertallet i bestyrelsen for en virksomhed, der ejer et fremfaringsanleeg, som hovedregel vaere valgt af de forbrugere,
hvis ejendom er tilsluttet virksomhedens anlzg, eller af kommunerne.

23. Af de specielle lovbemeerkninger til bestemmelsen fremgar bl.a.:

Med § 23 f indfgres der en forkgbsret for forbrugerne henholdsvis kommunerne ved salg af distributions- eller transmissionsanleg.
Ejer forbrugerne pa salgstidspunktet ikke anlaegget, tilfalder forkgbsretten som udgangspunkt forbrugerne, hvorimod retten tilfalder
kommunen, nér anleegget, der szlges, er forbrugerejet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at forbrugerne og kommunerne, safremt de eksisterende ejere matte gnske at szlge, far
mulighed for at opretholde den forbrugerindflydelse og kommunale indflydelse, som varmeforsyningssektoren er praeget af i dag.
Bestemmelsen om forbrugernes forkgbsret skal derfor ikke finde anvendelse i situationer, hvor anleegget overdrages til en anden
kommune. Endvidere vil forkebsretten vige for forkgbsrettigheder, der matte eksistere pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse.

Efter stk. 3 geelder forbrugernes og kommunernes forkgbsret ogsa i tilfeelde, hvor der er tale om afstaelse af ejerandele bade i et
distributions- eller et transmissionsanlaeg og i en virksomhed, der ejer et distributions- eller et transmissionsanlag.

Forkabsretten bliver kun aktuel, safremt de nuveaerende ejere gnsker at afhande anleg eller en virksomhed, der ejer et anlaeg. Safremt
forbrugerne respektive kommunerne ikke inden for en frist pa tre maneder erklarer at ville gare brug af forkebsretten, bortfalder
denne.

Forkgbsretten indebearer, at henholdsvis forbrugerne og kommunerne har fortrinsret til at overtage anleeg eller virksomhed til disses
veerdi. Prisen fastsaettes pa almindelige markedsvilkar. Kan der ikke opnas enighed om vaerdien af det pageeldende aktiv, vil denne
blive fastsat af Energitilsynet, idet tilsynet i forvejen besidder den ngdvendige sagkundskab til vurdering af disse spgrgsmal.

Hvis en aftale indgas uden iagttagelse af bestemmelserne om forkgbsretten som omtalt i stk. 1-3, er aftalen ugyldig. Retsvirkningerne
af ugyldighed fglger af dansk rets almindelige regler.

24. Folketingets Energipolitiske Udvalg [L 240 - bilag 11, spgrgsmal 9] spurgte ministeren, om ministeren kunne bekrafte, at
lovens mulighed for at fraselge offentlige fjernvarmenet ikke indebar mulighed for en sveekkelse af forbrugernes indflydelse, som
hidtil var kommet til udtryk enten ved direkte forbrugerejede net eller via kommunale net. Ministeren svarede hertil:
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Lovforslaget indeholder ikke endringer i mulighederne for at fraszlge offentlige fjernvarmenet. Imidlertid indeholder lovforslaget en
styrkelse af forbrugernes stilling i forbindelse med eventuelt salg af net, idet der indferes en pligt for ejeren til at tilbyde
kommunen/forbrugerne at kabe anlaegget til markedspris, inden dette kan afstas til anden side.

Kommunen/forbrugerne har en gensidig forkegbsret i tilfaelde, hvor et forbrugerejet eller kommunalt ejet fjernvarmenet gnskes solgt.
I de tilfeelde, hvor fjernvarmenettet ikke ejes af kommunen og/eller forbrugerne, vil det geelde, at driften af nettet skal udgves i et

selvsteendigt selskab. Lovforslaget tilsigter i den forbindelse at sikre forbrugerne indflydelse pa selskabet, enten via repraesentation
med et flertal i selskabets bestyrelse eller etablering af et forbrugerreprasentantskab.

25. Regeringen indgik den 22. marts 2000 en aftale med V, KF, SF, CD og KRF om reformopfelgning pa energiomradet. |
reformopfalgningen fremgar pa side 7:

For at bevare det ikke-kommercielle ejerskab til fiernvarmenettet far forbrugerne, sdfremt der ikke er tale om salg til en kommune,
en forkgbsret til fjernvarmenet, der ikke allerede er forbrugerejede. Tilsvarende far kommunerne en forkgbsret til de forbrugerejede
net. De fjernvarmenet, der ikke ejes lokalt af forbrugerne eller kommunerne, skal udskilles i seerskilte selskaber. Endvidere skal
forbrugerne og/eller kommunerne have en bestemmende indflydelse pa netvirksomheden. Ved afhandelse af et kommunalt
forsyningsanleeg skal en eventuel fortjeneste tilbagefores til forbrugerne eller modregnes i det generelle statstilskud til kommunen.

Der vil blive udformet regler om gkonomiske vilkar, der skal sikre de forbrugere, der palegges tilslutning, rimelige

tilslutningsvilkar.

Der vil blive fastsat regler med henblik pa at lempe tilslutningspligten for szerlige befolkningsgrupper — eksempelvis
folkepensionister.

26. Af sammenfatning af hgringssvar af 30. marts 2000 vedrgrende forslag til &ndring af varmeforsyningsloven fremgar til §
23f, jf. bilag 1, side 9:

Energistyrelsens kommentarer:

§ 23 f indgar i et kapitel i varmeforsyningsloven, der bl.a. har til formal at bevare det offentlige ejerskab til fiernvarmenettene, enten i
kommunalt eller forbrugerejet regi. Pa den baggrund, og da behovet for ngdvendige strukturrationaliseringer bar tilgodeses, er § 23 f
blevet @ndret séledes, at bestemmelsen ikke stiller sig i vejen for, at fiernvarmenet kan sammensluttes i starre kommunale enheder,
uden at forkgbsretten aktiveres.

Energitilsynets praksis om varmeforsyningslovens 8§ 23 f

27. Energitilsynet har i tidligere sager behandlet spgrgsmal i relation til varmeforsyningslovens § 23 f. Fra tilsynets praksis
kan navnes:
28. | en sag fra 2002 [journalnummer 3/1322-0102-0005] tog Energitilsynet stilling til, hvad der i den konkrete sag var

omfattet af tilbuds- og forkabsretten.

29. Sagen angik Praestg Kommunes salg af Praestg Kraftvarmevark inklusive varmetransmissionsledning til Sydkraft
Danmark A/S. Praestg Fjernvarme rejste overfor Energitilsynet spergsmalet, om forbrugernes forkgbsret i § 23 f tillige omfattede
kraftvarmeveerket, samt om kraftvarmevaerket og transmissionsanleegget méatte betragtes som en enhed i relation til
forkabsbestemmelsen. Energitilsynet fandt, i lighed med Energistyrelsen, at alene varmetransmissionsledningen var omfattet af
forbrugernes forkgbsret efter § 23f.

30. I en sag fra 2004 [journalnummer 3/1322-8901-0258] tog Energitilsynet stilling til spgrgsmalet om, fra hvilket tidspunkt
3 maneders fristen i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, begynder at lgbe.
3L Sagen drejede sig om NESA, der pa baggrund af Konkurrenceradets beslutning af 24. marts 2004 havde besluttet bade at

seelge sine kraftvarmeveaerker og fjernvarmenet. Energitilsynet fandt, at fristen pa 3 maneder ferst skal lgbe fra den dag, hvor de
ngdvendige relevante oplysninger er tilgeengelige for forbrugerne, det vil sige fra det tidspunkt, hvor forbrugerne kan indhente disse
oplysninger hos selskabet. Der skal sledes vaere et tilstraekkeligt klart grundlag at tage stilling til tilbuddet pd. P& den anden side
vurderede tilsynet, at forbrugerne ikke fra passivitetsbetragtninger skal kunne forleenge fristen ved at undlade eller meget sent i
forlgbet at anmode selskabet om at fremskaffe oplysningerne. Ligeledes skal forbrugerne ikke kunne tranere sagen ved anmodning
om oplysninger, der ikke kan anses for ngdvendige for afgivelse af tilbuddet.

32. Energitilsynet fandt i en anden sag fra 2004 [journalnummer 3/1322-8901-0267], at den selskabsmeessige

omstrukturering af den kommunale fjernvarmeforsyning i Korsar ikke i sig selv rejste spgrgsmal om forbrugernes forkgbsret til
kommunens fremfaringsanlaeg efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1 og 3.

33. | en sag fra 2006 [journalnummer 4/0920-8901-0003] tog Energitilsynet stilling til, om en aftale om prisfastsettelse af
transmissionsledning var indgaet pa almindelige markedsvilkar i medfar af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1 og 4. Sagen angik
Preestg Fjernvarmes kgb af Preests Kommunes fjernvarmetransmissionsledning.

34. Energitilsynet fandt det ikke urimeligt, at Praestg Fjernvarmes kgbspris for transmissionsledningen blev sat til det belgb,
der var aftalt mellem Praestg Fjernvarme og Praeste kommune.
35. I en tilsynssag fra 2010 [journalnummer 4/0920-0101-0139] om afstéelse af fjernvarmenet i Annebergparken fandt

Energitilsynet, at bestemmelserne om forkgbsret i varmeforsyningslovens § 23 f ikke gaelder for koncerninterne afstaelser.

36. Som det ses, har Energitilsynet behandlet andre spgrgsmalet i relation til bestemmelsen om forkgbsret. Hvem der er rette
modtagere af forkgbsretten, ses derimod ikke at veere sarskilt behandlet.

Fremfgringsanlseg — distributions/transmissionsanlag

37. Forkgbsretten i varmeforsyningslovens § 23 f, angar "anleg til fremfaring af opvarmet vand eller damp”. Ifglge de
specielle lovbemarkninger til bestemmelsen har forbrugerne henholdsvis kommunerne forkgbsret ved salg af disgi%‘éﬁfﬂsf %IPaOS
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transmissionsanleag.

38. Et fremfgringsanleeg er den ledning, der farer energien fra produktionsanlaegget og ud til forbrugerne eller til et
distributionsanlaeg. Fremfagringsanlaegget kan veere ejet af forbrugerne, af produktionsanlaeggets ejer(e) eller af en helt tredje, uden
at det har betydning for vurderingen. Fremfgringsanlaeeg bade med og uden juridisk tilknytning til produktionsanleegget er kollektive
varmeforsyningsanlag.

39. Et fremforingsanleeg er i varmeforsyningslovens 8 2, stk. 1, nr. 2, defineret som et kollektivt varmeforsyningsanleg:

Ved kollektive varmeforsyningsanlag forstés virksomhed, der driver falgende anlaeg med det formal at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. dog stk. 2:

1) Anleeg til produktion og fremfgring af andre breendbare gasarter end naturgas.

2) Anleeg til fremfogring af opvarmet vand eller damp fra kraftvarmeveerker, affaldsforbreendingsanleeg,
industrivirksomheder, geotermiske anlaeg mv. [sekretariatets fremhavning]

3) Fjernvarmeforsyningsanlag, solvarmeanlag, affaldsforbreendingsanlaeg mv., herunder kraftvarmeanleeg med en eleffekt op til 25
MW

[-]

40. Varmefremfaringsanleeg defineres i bekendtggrelse nr. 1297 af 15. december 2008 om kommuners indberetninger og
erkleeringer efter elforsyningslovens 8§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m, som:

5) Varmefremfagringsanlaeg: Anlag til distribution, dvs. levering af opvarmet vand eller damp til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand, samt anleg til transmission, eksempelvis salg af varme fra et varmeproduktionsanleg, herunder ogséa
affaldsforbraeendingsanleg, til en varmeleverandgr. Varmefremfgringsanleeg inden for den matrikel, som
varmeproduktionsanlaegget ligger pa, betragtes som en del af varmeproduktionsanlaegget, med mindre der er indgaet kontrakt
med transmissions- eller distributionsvirksomheden, om at leveringspunktet ligger inden for matriklen.

Tilslutning af ejendomme til kollektive varmeforsyningsanlaeg

41. Forkgbsretten efter varmeforsyningslovens 23 f, stk. 1 geelder for forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageaeldende

distributions- eller transmissionsanlag, der er kollektive varmeforsyningsanleg, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen i § 23 f, stk. 1, og
forarbejderne hertil indeholder ikke neermere fortolkningsbidrag til, hvad der forstas ved "forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet
det pagaeldende anlaeg”.

42. Varmeforsyningsloven indeholder i kapitel 2 om varmeforsyningsplanlaegning regler om ejendommes tilslutning til
kollektive varmeforsyningsanlaeg. Energitilsynet administrerer ikke varmeforsyningslovens kapitel 2 og har derfor ingen befgjelser i
henhold hertil. Med henblik pa en neermere belysning af, hvad der ved forstas ved forbrugere, der har tilsluttede ejendomme, har
sekretariatet fundet det relevant at inddrage andre lovbestemmelser.

43. Kommunalbestyrelsen kan i medfgr af §§ 11 og 12, paleegge bade ny og eksisterende bebyggelse tilslutningspligt til et
kollektivt varmeforsyningsanleg. Bestemmelserne citeres ikke. Beslutningen herom kan ikke treeffes, far forudssetningerne herfor er
belyst i et godkendt tilslutningsprojekt.

44. De naermere regler er reguleret i bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanlag. Det fglger bl.a. heraf, at kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtggrelsens kapitel 2, 3 og
4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende ejendom, og at beslutningen efter 88 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig med
meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen, jf. bekendtggrelsens § 20, stk. 1. Ejeren
har pligt til at underrette eventuelle lejere om meddelelsen efter stk. 1, jf. bekendtgarelsens § 20, stk. 2.

Forbrugerindflydelse

45, Varmeforsyningslovens § 23 f, blev indsat sammen med en reekke andre bestemmelser i kapitel 4 b om overdragelse af
virksomhed, udskillelse af aktiviteter og forbrugerindflydelse i forbindelse med lovendringen i 2000, jf. lov nr. 451 af 31. maj 2000.
Malseetningen med kapitlet har, som tidligere citeret, vaeret at bygge videre pé principperne om bl.a. forbrugernes indflydelse i
sektoren.

46. Formuleringen "forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet...” i § 23 f, stk. 1 og 2, gar igen i bestemmelserne i § 23 g - i. For
besvarelse af sagens spargsmal er det derfor relevant at se pd, om disse gvrige bestemmelser og lovbemarkningerne hertil
indeholder fortolkningsbidrag til, hvad der forstés ved “forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet...” og/eller, hvordan malsatningen
om forbrugerindflydelse, der er formalet med bestemmelsen i § 23 f, sikres.

47, Varmeforsyningslovens § 23 g lyder:

Driften af et anleeg til fremfering af opvarmet vand eller damp skal udgves i et selvstaendigt selskab, sdfremt anlaegget ikke ejes af en
eller flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageaeldende anlag, eller af kommuner og forbrugere i
forening. Tilsvarende skal driften udgves i et selvstaendigt selskab, s&fremt kommuner, forbrugere eller disse i forening ikke ejer alle
ejerandele i en virksomhed, der ejer fremfgringsanlegget. Selskabet, som driften af fremfgringsanlaegget skal udgves i, ma ikke
varetage anden virksomhed, medmindre dette sker i et andet selvsteendigt selskab.

Stk.2. @konomi- og erhvervsministeren kan dispensere fra kravene i stk. 1, s&fremt saerlige hensyn tilsiger det.

48. Af de specielle lovbemeaerkninger til bestemmelsen, jf. lovforslag 1999/1 LSF 240, som fremsat den 29. marts 2000,
fremgar bl.a.:

Distributions- og transmissionsanlaeg, der ikke er kommunalt ejede og/eller forbrugerejede skal efter forslaget til § 23 g udskilles i et
selvsteendigt selskab. For dette selskab geelder, at det ikke méa varetage anden virksomhed end den, der er knyttet til fremfagring af
opvarmet vand eller damp. Anden virksomhed, som selskabet matte gnske at varetage, skal ske i et andet SeIVStaerﬁiSESiﬁ?Bf 405
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[-]
49. Bestemmelsen i § 23 h, som a&ndret ved lov nr. 520 af 7. juni 2006 og ved lov nr. 622 af 11. juni 2010, lyder:

Flertallet af bestyrelsesmedlemmerne i en virksomhed, der ejer et anlaeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp, skal veelges af de
forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet virksomhedens anleg, eller af en eller flere kommunale bestyrelser i virksomhedens
forsyningsomrade i kraft af disses udgvelse af deres ejerbefgjelser pa virksomhedens generalforsamling eller pd anden made.
Flertallet kan ogsa veelges af forbrugere og en eller flere kommunale bestyrelser i forening.

Stk.2. Indflydelseskravet i stk. 1 anses for opfyldt, hvis bestyrelsen i en virksomhed som naevnt i stk. 1, der drives i
andelsselskabsform, udpeges af et repraesentantskab, der er valgt af andelshaverne i forsyningsomradet. Det samme geelder for en
virksomhed som navnt i stk. 1, der drives som en selvejende institution eller i foreningsform, hvis bestyrelsen udpeges af
repraesentanter, der er valgt af en eller flere kommunale bestyrelser i forsyningsomradet, af en flerhed af forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet virksomhedens anleg, eller af sddanne kommunale bestyrelser og forbrugere i forening. Det samme geelder
for et kommunalt anlag til fremfgring af opvarmet vand eller damp.

Stk.3. I en virksomhed som navnt i stk. 1, der ejes gennem en eller flere juridiske personer, anses indflydelseskravet for opfyldt, hvis
flertallet af medlemmerne i bestyrelsen for den gverste juridiske person er valgt eller udpeget pa den i stk. 1 eller 2 naevnte made og
denne bestyrelse direkte eller indirekte veelger virksomhedens bestyrelse.

[Stk.4 —T7].
50. Bestemmelsen i § 23 i, som a&ndret ved lov nr. 622 af 11. juni 2010, lyder:

Safremt forbrugere eller kommunale bestyrelser eller disse i forening ikke har den i § 23 h navnte indflydelse i virksomheden, skal
der etableres et forbrugerrepraesentantskab. Forbrugerrepraesentantskabet skal bestd af 11 medlemmer valgt af de forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet virksomhedens anlag, og har til opgave at veelge flertallet af bestyrelsesmedlemmerne i virksomheden.

Stk.2. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsaette naermere regler om betingelserne for forbrugernes valgret og valgbarhed samt
om varigheden af forbrugerrepraesentantskabsmedlemmernes mandat.

Stk.3. Forbrugerreprasentantskabets valg af bestyrelsesmedlemmer kan alene ske blandt kandidater opstillet af medlemmerne af
forbrugerreprasentantskabet. Bestyrelsesmedlemmerne veelges for en periode svarende til den periode, der efter vedtaegterne geelder
for andre bestyrelsesmedlemmer.

Stk.4. Hvis virksomheden drives i aktieselskabsform, finder selskabslovens § 120, stk. 1 ikke anvendelse.

51. Af de specielle bemarkninger til lovforslaget 1999/1 LSF 240, som fremsat den 29. marts 2000, fremgar vedrgrende
bestemmelserne i § 23 hog 23ibl.a.:

Ved forslaget til § 23 h, stk. 1, fastslas det, at det er enten direkte eller indirekte valgte forbrugerrepreesentanter, der skal udgare
flertallet af virksomhedens bestyrelsesmedlemmer. Det forudseaettes herved, at virksomheder, der ejer fremfgringsanleeg, i
almindelighed vil have en bestyrelse, men hvis dette ikke er tilfeeldet, vil bestemmelsen finde analog anvendelse pa det tilsvarende
organ, der forestar virksomhedens overordnede ledelse.

I en virksomhed, som for eksempel er et forbrugerejet andelsselskab, vil kravet om direkte forbrugerindflydelse vaere opfyldt, safremt
bestyrelsen i virksomheden veelges af andelshaverne. S&fremt bestyrelsen i stedet veelges af et repraesentantskab, der velges af
andelshaverne, finder bestemmelsen i stk. 2 anvendelse.

8 23 h, stk. 2 og 3, vedrarer en reekke szrlige tilfelde, hvor forbrugerindflydelseskravet anses for opfyldt, selv om forbrugere og
kommuner kun indirekte har indflydelse pa valget af virksomhedens bestyrelse.

Bestemmelsen i stk. 3 geelder ikke, s&fremt direktionen for et holdingselskab af sin bestyrelse far bemyndigelse til at veelge
bestyrelsen i virksomheden, der ejer fremfaringsanlaegget.

Safremt en virksomhed ikke opfylder indflydelseskravet i § 23 h, felger det af § 23 i, stk. 1, at der i stedet skal etableres et
forbrugerreprasentantskab.

Forbrugerreprasentantskabet har til opgave at velge flertallet af medlemmerne i virksomhedens bestyrelse. § 23 i, stk. 1, sikrer
séledes forbrugerne, hvis ejendom er tilsluttet virksomhedens anleg, en ret til at veelge repraesentantskabsmedlemmer, der skal
veelge flertallet af virksomhedens bestyrelse. Herved opnas forbrugerindflydelse i virksomheden pé en anden made end deni § 23 h
anfarte. Bestemmelsen vil bl.a. skulle anvendes, safremt &endringer i ejerkredsen ferer til, at indflydelseskravet i § 23 h ikke leengere
er opfyldt, for eksempel sadfremt en kommunalt ejet virksomhed overdrages til nye ejere.

Ifglge § 23 i, stk. 2, er det overladt til miljg- og energiministeren at fastsaette neermere regler for, hvornar en forbruger har ret til at
deltage i valget af medlemmerne af forbrugerrepraesentantskabet eller selv kan opstille som kandidat til
forbrugerreprasentantskabsvalget. Denne bemyndigelse kan bl.a. udnyttes til at fastseette bopeelskrav, herunder bestemmelser om,
at medlemmer af forbrugerrepraesentantskabet skal udtraede, safremt de fraflytter forsyningsomradet. Endvidere kan ministeren
fastseette regler om leengden af repraesentantskabsmedlemmernes mandat.

52. De specielle lovbemarkninger til bestemmelsen i § 23 h, jf. lovforslag 2005/1 LSF 156, som fremsat den 9. februar 2006,
og lovforslaget 2009/1 LSF 154, som fremsat den 4 marts 2010, citeres ikke, da lovbemarkningerne ikke indeholder nermere
fortolkningsbidrag til, hvad der forstas ved forbrugere, der har tilsluttede ejendomme, eller ved forbrugerindflydelse.

53. Det samme ggr sig geeldende for sa vidt angar de specielle lovbemaerkninger til bestemmelsen i § 23 i, jf. lovforslag 2009/1
LSF 154, som fremsat den 4 marts 2010.

Andre bestemmelser i varmeforsyningsloven om “forbrugere”

54, Varmeforsyningsloven indeholder kun betegnelsen ”(varme)forbruger” i fa bestemmelser. For sa vidt angar lovens kapitel
4 drejer det sig om 8 20, stk. 4- 6 og § 28 a, der citeres i det fglgende. Tilhgrende bekendtgarelser og vejledningergig%rigfé o&séhOS
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55. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, indeholder betegnelsen "varmeforbrugerne”. Bestemmelsen blev indsat i
varmeforsyningsloven ved endringslov nr. 451 af 31. maj 2000. Af de generelle bemarkninger til lovforslaget 1999/1 LF 240, som
fremsat den 29. marts 2000, fremgar bl.a.:

Pa denne baggrund fastsatter lovforslaget derfor nye bestemmelser om prisregulering af affaldsforbreendingsanleeg. Formalet
hermed er at understatte princippet om en omkostningsagte fordeling af omkostningerne, sa varmekunder, der modtager varme fra
affaldsanleeg, beskyttes mod urimelige varmepriser og betingelser.

56. Bestemmelsen i stk. 4, fik sin nuveerende ordlyd ved &ndringslov nr. 622 af 11. juni 2010:

§ 20, stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbraendingsanlag. | reglerne leegges veegt pa at understgatte en gkonomisk og miljgmaessig effektivisering af affaldssektoren
og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de omkostninger, der kan henfgres til varmeproduktionen. Klima- og
energiministeren kan endvidere fastsatte regler om fordelingen af omkostningerne til behandling af affald og produktion af varme
pa affaldsforbreendingsanleeg.

57. Af de specielle bemerkninger til lovforslaget 2009/1 LSF 154, som fremsat den 4. marts 2010, fremgar bl.a.:
[-]

Endeligt skal reglerne tilstreebe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere de omkostninger, der kan henfgres til
varmeproduktionen. Der skal sledes sikres, at affaldsforbreendingssektoren ikke har incitamenter til at lade varmeforbrugerne baere
omkostninger, der rettelig hgrer hjemme hos elforbrugerne eller omkostninger, der kan henfares til affaldshandtering og
affaldsbortskaffelsen. Som det fremgar af forslaget, opretholdes den geldende adgang for ministeren til at fastseette regler om
fordeling af omkostningerne.

58. I medfgr af § 20, stk. 4, er bekendtggrelse nr. 234 af 23. marts 2006, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 713 af 2. juli
2009, om fastsaettelse af prislofter og maksimalpriser for fiernvarme fra affaldsforbrandingsanlaeg, udstedt. Bekendtggrelsen
fastseetter regler for prislofter og maksimalpriser for levering af damp og varmt vand fra et affaldsforbreendingsanlag til et
varmeproduktions- eller distributionsanlag, jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 1.

59. Af vejledning nr. 44 af 8. juni 2006 om bekendtggrelse om fastseettelse af prislofter og maksimalpriser for fijernvarme fra
affaldsforbraendingsanlaeg fremgar bl.a.:

2.1. De generelle regler for prisfastseettelse af fiernvarme findes i varmeforsyningsloven. Som hovedregel er de anleeg, der er omfattet
af loven bundet af hvile i sig selv-princippet ved fastseattelse af priser for fjernvarme. Dette geelder ogsa for
affaldsforbraendingsanleg. Varmeproducenterne kan derfor ikke tage mere for varme hos deres aftagere, end det der svarer til de
udgifter, som har veeret ngdvendige til varmeproduktionen. Dette betyder, at nar affaldsforbraendingsanlaeggene afsaetter varme til
videredistribution, kan affaldsforbreendingsanleggene som udgangspunkt, i medfgr af de almindelige prisfastsaettelsesregler i
varmeforsyningsloven, maksimalt opkraeve den pris hos aftagerne, som det reelt koster for affaldsforbraendingsanleggene at
producere affaldsvarme.

5.2.3. Lovbestemmelsen om prislofter er indfgrt af hensyn til beskyttelse af varmeforbrugerne. Bekendtggrelsen regulerer derfor
alene situationer, hvor der er tale om et indskudt led mellem affaldsforbreendingsanleegget og slutbrugeren, dvs.
videredistributionssituationen. Bekendtggrelsen har dog ikke til hensigt at beskytte varmeforbrugerne i situationer, hvor disse selv
er i stand til at varetage dette hensyn, hvilket vil vaere tilfeeldet, nar distributionsnettet udgver bestemmende indflydelse pé
varmeprisfastsattelsen. Det er ikke nok, at indflydelsen pa prisfastseattelsen er af formel karakter. Der skal vaere tale om en de facto
indflydelse pa prisfastseattelsen.

60. Energitilsynet er informeret om, at Energistyrelsen pa tidspunktet for udarbejdelsen af dette notat er ved at udarbejde
udkast til ny prisloftbekendtgarelse.

61. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 5, lyder:

Stk. 5. De kollektive varmeforsyningsanlaeg kan fastseette forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere og
geografiske omrader. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsette regler om priser i forbindelse med tilslutning af ejendomme til
et kollektivt varmeforsyningsanleeg.

62. Bestemmelsen i § 20, stk. 5, 1. pkt., svarer til den tidligere varmeforsyningslovs § 20, stk. 2. Bestemmelsen blev ved
a&ndringslov nr. 451 af 31. maj 2000 flyttet af redaktionelle grunde. Af de specielle bemarkninger til lovforslaget 1999/1 LF 240, som
fremsat den 29. marts 2000, fremgar bl.a.:

Bestemmelsen i § 20, stk. 5, 1. pkt., svarer til den geeldende varmeforsyningslovs § 20, stk. 2, og er flyttet af redaktionelle grunde. Det
preciseres dog, at det er anlaeggene, der har kompetencen til at differentiere i prisfastsattelsen, som forudsattes at ske efter
objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Med forslaget til bestemmelsen i § 20, stk. 5, 2. pkt., gives der miljg- og energiministeren mulighed for at fastsette regler om de
gkonomiske vilkar ved tilslutningen af nye forbrugere bade for sa vidt angar de umiddelbare tilslutningsomkostninger og de Igbende
forbrugsudgifter. Eventuelle fordelagtige vilkéar vedrarende de lgbende udgifter vil kunne komme til at geelde i en begraenset periode
og kan fastsattes séledes, at den gkonomiske lempelse gradvist ophaeves.

Ud fra en betragtning om, at nye kunder pa sigt vil bidrage positivt til de kollektive varmeforsyningsanlegs samlede gkonomi, giver
bestemmelsen mulighed for at fastsette regler om, at anleeggene skal tilbyde nye kunder neermere fastsatte gkonomiske vilkar med
henblik pa at gare tilslutningen attraktiv for kunderne.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse i forbindelse med aktiviteter til fremme af tilslutningen til fiernvarme, jf. den foreslaede
bestemmelse til en ny § 29, stk. 1, nr. 1, hvor der kan gives palaeg om, at nye forbrugere som led i disse aktiviteter skal tiloydes
seerlige gkonomiske vilkar ved tilslutningen. .
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Endelig vil bestemmelsen finde anvendelse pa de situationer, hvor en tvangstilslutning indebarer betydelige omkostninger for
forbrugeren i forhold til forbrugerens hidtidige udgifter til opvarmning, og hvor der derfor er behov for at mindske de gkonomiske
felgevirkninger i forbindelse med tvangstilslutningen.

Fastsattelsen af de gkonomiske vilkar vil i alle tilfeelde skulle ske saledes, at der samlet set ikke bliver tale om en forringelse af den
gkonomiske situation for det pageeldende kollektive varmeforsyningsanlaeg til skade for de allerede tilsluttede forbrugere.

63. Ved lovendringen i juni 1982, jf. lov nr. 308 af 9. juni 1982, indfartes en regel i § 27 saledes, at der kunne ansattes
forskellige priser til enkelte forbrugere, grupper af forbrugere og geografiske omrader. Det fremgar af forarbejderne til
loveendringen, at denne bestemmelse iseer var begrundet i hensyn til naturgasprojektet (naturgas var pa davaerende tidspunkt
omfattet af varmeforsyningsloven), men at lovgiverne havde fundet det formalstjenligt ogsa at lade bestemmelsen omfatte
prisfastsettelsen pa leverancer af opvarmet vand og damp. Af lovforslaget L 197, som vedtaget den 3. juni 1982, fremgar:

Som nyt stk. 2 foreslas indfgrt en bestemmelse, der giver mulighed for prisdifferentiering saledes, at DONG A/S vil kunne
differentiere regionalt over for de enkelte naturgasselskaber med henblik pa at opna ensartede naturgaspriser til samme
forbrugerkategorier over hele landet, sa leenge de samlede indtaegter kan beregnes i overensstemmelse med stk. 1. Selskaberne kan
ligeledes prisdifferentiere over forskellige forbrugerkategorier, séledes at industrien kan tilbydes naturgas til priser, der kan
konkurrere med markedsprisen pa alternative braendsler. Selskaberne kan ligeledes give individuelle rabatter inden for samme
forbrugerkategori. Dette indeberer f.eks., at selskaberne i kommuner, der anvender tilslutningspligten, kan f& mulighed for at
tilbyde forbrugerne sarlige rabatter pa naturgas eller overskudsvarme. Bestemmelsen er iszer begrundet i hensyn til
naturgasprojektet men foreslas ogsa at omfatte prisfastsattelsen pa leverancer af opvarmet vand og damp.

Prisdifferentieringen forudsattes anvendt efter rimelige skonomiske principper.
64. Bestemmelsen blev ved lov nr. 382 af 13. juni 1990 flyttet til § 20, stk. 2.
65. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 6, lyder:

Stk.6. Hvor det er teknisk gennemfarligt, skal betaling efter malt forbrug for varmt vand, damp eller gas bortset fra naturgas ske i et
direkte kundeforhold mellem forbruger og det kollektive forsyningsanlaeg, uanset om forbrugeren er lejer, andelshaver eller ejer.

66. Bestemmelsen i stk. 6, blev indsat ved &ndringslov nr. 436 af 10. juni 1997. Af de specielle bemarkninger til lovforslaget
LFF 1997/240, som fremsat den 23. april 1997, fremgar:

Som det fremgar af de generelle bemerkninger, har det hidtil veeret en udbredt praksis, at forsyningsselskaber har betinget sig, at
leveringsaftaler bliver indgéet direkte med udlejer/ejer/boligselskab og som en fglge deraf, at pageeldende udlejer/ejer/boligselskab
dermed hefter subsidizert for lejer/andelshaveres o.l. forbrug. § 1 indeholder en pracisering af det haftelsesforhold, der efter
loveendringen bliver geeldende nar de nedenfor beskrevne leveringsforhold er valgt. Bestemmelsen indebzrer, at der, hvor det er
teknisk gennemfarligt, etableres et direkte kundeforhold mellem lejer/andelshaver o.1. af den enkelte boligenhed og varme- eller
naturgasforsyningsselskabet og dermed, at ejendommens ejer i de tilfeelde hvor dette fysiske leveringsforhold er etableret - ikke
subsidizrt hafter for lejers eller andelshavers betaling for varme- eller naturgasforbruget.

Ved »teknisk gennemfarligt« forstas, at der til den enkelte boligenhed forefindes et selvsteendigt stik samt en selvsteendig varme-
/naturgasmaler, der ejes af varmeforsynings-/naturgasselskabet.

Endvidere er det en forudsaetning, at varmeforsyningen til den enkelte boligenhed er konstrueret saledes, at det er muligt
umiddelbart at afbryde den enkelte boligenheds varme-/naturgasforsyning uden at afbrydelsen bergrer andre varme-
/naturgasforbrugere. Det forudseettes, at samtlige boligenheder i de pageaeldende bebyggelser omfattes af et direkte kundeforhold.

67. Varmeforsyningslovens § 28 a, lyder:

§ 28 a. Varmedistributionsvirksomheder skal sikre, at forbrugerne oplyses om mulighed for varmebesparelser, give den enkelte
varmeforbruger arlige informationer om sit varmeforbrug og kortleegge det samlede varmeforbrug i forsyningsomradet. Data fra
kortleegningen skal offentliggares eller pa begaering stilles til radighed.

Stk. 2. Ved varmedistributionsvirksomheder forstés virksomheder, som har til formal at levere energi i form af opvarmet vand, damp
eller andre breendbare gasarter end naturgas til forbrugere med henblik pa bygningers opvarmning eller forsyning med varmt
brugsvand.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke for varmedistributionsvirksomheder, som kun fremfarer energi fra varmeproduktionsanlaeg
og kraft-varme-anleg med en varmekapacitet under 1 MW, og varme- eller kraft-varme-centraler, der er etableret i forbindelse med
et starre byggeri, hvis formal er at forsyne en lukket kreds eller et forudbestemt antal brugere med energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand.

68. Bestemmelsen i § 28 a, blev indsat ved &ndringslov nr. 520 af 7. juni 2006. Af de specielle bemarkninger til lovforslaget
2005/1 LSF 156, som fremsat den 9. februar 2006, fremgér bl.a.:
[-]

Omfattet af oplysninger vedrgrende varmebesparelser falder f.eks. foredragsvirksomhed pa skoler og institutioner m.v. og
almindeligt oplysningsarbejde om varmebesparelser. Omfattet heraf er endvidere radgivning eller anvisninger rettet mod
forbrugere, hvor udfgrelsen af den konkrete besparelsesindsats udfgres af forbrugeren, eller af en af forbrugeren valgt person eller
virksomhed, som ikke er varmedistributionsvirksomheden.

Mens 8 28 g, stk. 1, vedrgrer varmedistributionsvirksomheders oplysningsforpligtelse omhandler § 28 b, stk. 1, selve realiseringen af
energibesparelserne.

Varmedistributionsvirksomhederne skal sgrge for, at alle forbrugere sikres information om udviklingen i deres varmeforbrug og
mulighed for at sammenligne deres varmeforbrug med tilsvarende kundekategorier, hvor sddanne findes. Formélet hermed er at
give forbrugeren et incitament til at spare p& varmen. Side 151 of 405
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Endelig skal varmedistributionsvirksomheden ogsa fremover foretage en kortleegning af det samlede varmeforbrug i
forsyningsomradet fordelt pa forbrugerkategorier og anvendelser. [...]

Bestemmelsen i § 28 b fastslar, at varmedistributionsvirksomhederne har pligt til at sikre realiseringen af energibesparelser. [...]

For det tredje har en distributionsvirksomhed, der velger at sikre besparelserne inden for eget omrade og egen energiart, mulighed
for at beslutte, at starstedelen af midlerne i en periode skal anvendes til at sikre besparelser hos en bestemt gruppe forbrugere, hvor
besparelsespotentialet skannes at veere stort eller seerligt gkonomisk attraktivt. Der skal dog over en periode foretages en balanceret
indsats over for alle brugergrupper.

69. Ordlyden af § 28 b citeres ikke i notatet, da bestemmelsen ikke indeholder ordet "forbrugere”.

70. I medfgr af bl.a. varmeforsyningslovens § 28 b, stk. 3, er bekendtggrelse nr. 677 af 21. juni 2010 om energispareydelser i
net - og distributionsvirksomheder udstedt. Net - og distributionsvirksomhedernes besparelsesindsats er rettet mod det endelige
energiforbrug, dvs. slutforbruget af energi i Danmark inklusiv nettab, jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 3. Bekendtggrelsens § 2,
indeholder en reekke definitioner, herunder:

2) Med en distributionsvirksomhed forstas en naturgas- eller varmedistributionsvirksomhed, jf. nr. 3 og 4.

4) Med en varmedistributionsvirksomhed forstas en virksomhed, som har til formal at levere energi i form af opvarmet vand, damp
eller andre breendbare gasarter end naturgas til forbrugere med henblik pa bygningers opvarmning eller forsyning med varmt
brugsvand, jf. 8 2 i lov om varmeforsyning.

5) Med en forbruger menes en slutforbruger, som aftager og forbruger leveret energi.
Forbrugerbegrebet i anden lovgivning

71. I bilag 1 til denne sagsforelaeggelse er forbrugerbegrebet i anden lovgivning, herunder bl.a. elforsyningsloven og
naturgasforsyningsloven, medtaget.
Begrundelse

72. Sagen rejser for Energitilsynet spgrgsmal om forkabsret - konkret om betydningen af, at et fremfgringsanleeg er overdraget
fra privat/statsligt ejerskab til privat uden iagttagelse af forkgbsretten, og om varmeforsyningslovens bestemmelse om forbrugernes
forkabsret finder anvendelse i forbindelse med salget af et privatejet fremfaringsanlaeg til et 100 % kommunalt ejet selskab. |
tilknytning hertil skal det afklares, om et transmissionsanlag er et fremfgringsanleeg, og hvem der har forkgbsret til et
transmissionsanleeg.

73. Det bemeerkes, at spgrgsmalet om, hvordan forkgbsretten konkret skal udgves, ikke vil vaere genstand for undersggelse i
denne sag.
74. Afgarende for vurderingen af de rejste spagrgsmal er varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1 og 5, som citeret under afsnittet

om lovgrundlag.

75. Med lovens § 23 f er indfgrt en pligt for ejeren til at tilbyde kommunen/forbrugerne at kabe anlaegget til fremfgring af
opvarmet vand eller damp til markedspris, inden det kan afstas til anden side. Kommunen/forbrugerne har en gensidig forkabsret i
tilfeelde, hvor et forbrugerejet eller kommunalt ejet fjernvarmenet gnskes solgt.

76. Formalet med bestemmelsen i § 23 f har ifglge de specielle lovbemarkninger veeret at sikre, at forbrugerne og
kommunerne, nar de eksisterende ejere gnsker at salge, far mulighed for at opretholde den forbrugerindflydelse og kommunale
indflydelse, som varmeforsyningssektoren var praeget af pa tidspunktet for bestemmelsens indfgrelse i 2000.

77. Ud over sikringen af forbrugernes og den kommunale indflydelse i sektoren har malsatningen, jf. de almindelige
lovbemarkninger, ogsé veeret at bygge videre pa principperne om det lokale engagement og samtidig sikre de forbruger- og
samfundsskabte veaerdier i denne forsyningssektor. Samtidig navnes, at anlaeggene til fremfaring af opvarmet vand eller damp udger
det vaesentligste element for kommunernes og forbrugernes indflydelse pa varmesektoren, da disse anleeg udger den ngdvendige
infrastruktur, der forbinder varmeproduktionsanlaegget og forbrugeren. Som fglge heraf har gnsket veeret som udgangspunkt at
friholde disse anlaeg af kommercielle interesser.

78. Om forkgbsretten er overholdt afhaenger af, om en given overdragelsessituation udlgser forkgbsret og i den forbindelse,
hvem der har forkagbsretten.

79. Dermed opstér to spgrgsmal til fortolkning:

1) Hvad er et fremfgringsanleg i § 23 f

2) Hvad er en forbruger i § 23 f.

80. Ad 1) Forkgbsretten i varmeforsyningslovens § 23 f, angar anlag til fremfering af opvarmet vand eller damp. Et

fremfgringsanlag er i loven defineret som et kollektivt varmeforsyningsanlag. | en bekendtgarelse udstedt i medfer af loven
defineres varmefremfgringsanleeg som anleeg til distribution, dvs. levering af opvarmet vand eller damp til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand, samt anlag til transmission, eksempelvis salg af varme fra et varmeproduktionsanlaeg, herunder ogsa
affaldsforbraendingsanlaeg, til en varmeleverandgr. Det falger saledes ogsa af de specielle lovbemaerkninger til bestemmelsen i § 23 f,
at forbrugernes henholdsvis kommunernes forkgbsret angar distributions- eller transmissionsanleag.

81. Pa den baggrund er det sekretariatets vurdering, at anleeg, der ved et salg kan veere omfattet af forkgbsretten, bade kan
veere distributions- og transmissionsanleg.

82. Problemstillingerne i denne sag er rejst pd baggrund af en indbragt klage om forkgbsret til en transmissionsledning.
Transmissionsnettene er typisk ikke tilsluttet forbrugernes ejendomme direkte, men er alene tilknyttet disse via lokale
distributionsnet. Nogle distributionsnet kan vare organiseret som sarskilte juridiske personer andre er kommunalt ejede, endvidere
leverer transmissionsnettene varme til flere indbyrdes uafhaengige distributionsnet. Side 152 of 405
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83. Af lovbemeerkningerne til § 23 f fremgar, at et fremfgringsanleeg udger den ngdvendige infrastruktur, der forbinder
varmeproduktionsanlegget og forbrugeren. P& baggrund af bestemmelsens ordlyd og lovbemarkningerne hertil er det derfor
sekretariatets vurdering, at et fremfgringsanleeg er den infrastruktur, der forbinder en forbruger med produktionsanlegget. Hvordan
fremfaringsanleegget selskabsretligt er ejet eller opdelt er i relation til § 23 f underordnet. Derfor vil nogle fremfgringsanleeg veere
opdelt i en transmissionsdel og en distributionsdel og andre ikke. Uanset dette er det den samlede infrastruktur, der udgar
fremforingsanleegget i § 23 f.

84. Denne forstaelse underbygges af det forhold, at hvis bestemmelsen kun omhandlede dele af fremfaringsanleaegget, ville
bestemmelsen kunne omgas blot ved at opdele salget i flere enkeltstdende dele af fremfgringsanlaegget, hvilket ville bryde den
samlede infrastruktur.

85. Ad 2) Herefter opstar spgrgsmalet om, hvem der er forbruger i § 23 f* s forstand.

86. Med hensyn til, hvem der kan have en forkgbsret til et fremfaringsanleeg, er det relevant, at bestemmelsen i stk. 1, vedrgrer
forkgbsret for forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anleeg. Hverken bestemmelsen eller forarbejderne hertil
indeholder neermere fortolkningsbidrag til, hvad der forstas herved.

87. Forbrugerbegrebet generelt er ikke defineret i varmeforsyningsloven. Dette kan haenge sammen med, at
forbrugerbeskyttelse ikke eksplicit er et hensyn, som loven har til formal at varetage, jf. lovens § 1. Praksis pa varmeomradet bidrager
ligeledes ikke til en afklaring af, hvad der ma forstas ved forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pagaeldende anlaeg i relation til
forkebsretten. Spergsmalet om, hvem der er rette modtagere af forkebsretten ses saledes ikke tidligere at have vearet saerskilt
behandlet i praksis og kan derfor i sagens natur ikke anvendes som fortolkningsbidrag. Hertil kommer, at bade Energitilsynet og
sekretariatet i adskillige sager har anvendt betegnelsen forbrugere, uden at begrebet har vaeret neermere defineret.

88. En naturlig sproglig forstaelse af “forbrugere” vil efter sekretariatets vurdering fare til, at en forbruger ma forstas som den
person, der handler uden for sit erhverv og saledes kaber varme til eget brug. En sadan forstaelse ville imidlertid betyde, at en ejer af
en udlejningsejendom, som kaber varme til fordeling blandt lejerne, ikke ville vaere en forbruger i varmeforsyningslovens § 23" s
forstand. Nedenstdende vurdering er derfor koncentreret om en preciserende fortolkning af varmeforsyningslovens
forbrugerbegreb.

89. Det forudseettes i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, at forbrugerne har tilsluttede ejendomme. Varmeforsyningsloven
indeholder i kapitel 2 regler om ejendommes tilslutning til kollektive varmeforsyningsanlag. | medfar af disse bestemmelser kan
bade ny og eksisterende bebyggelse paleegges tilslutningspligt til det kollektive varmeforsyningsanleag. Ejeren af den ejendom, der
palaegges tilslutningspligt, skal skriftligt orienteres herom. Hertil kommer, at en ejer af en ejendom ogsa frivilligt kan have tilsluttet
sig anlaegget.

90. Tilslutning til et kollektivt varmeforsyningsanleeg synes dermed at forudsette et ejerskab til ejendommen. Spargsmalet er
herefter, om der med “forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet” i varmeforsyningslovens § 23 f, skal forstas ejere af tilsluttede
ejendomme, herunder bade fysiske og juridiske personer, sdledes at forbrugerbegrebet og ejendom anvendes i samme betydning.

91. En reekke bestemmelser i varmeforsyningsloven ma antages at have det udgangspunkt, at der med forbrugere forstas
endelige aftagere, bade fysiske og juridiske personer, der kaber varme til eget forbrug. Ud over § 20, stk. 4- 6, kan ogsa § 28 b
naevnes. Herefter er distributionsvirksomhedernes besparelsesindsats rettet mod det endelige energiforbrug. Det fremgér, at der
med en forbruger menes en slutforbruger, som aftager og forbruger leveret energi, og omfattet er bade den fysiske og den juridiske
person.

92. Af lovbemarkningerne fremgar, at lovforslagets malsetning er at sikre de forbruger- og samfundsskabte veerdier i denne
forsyningssektor. Dermed er det sekretariatets vurdering, at lovgiver har lagt veegt pa, at beskyttelsen i § 23 f omfatter den, der har
bidraget til veerdierne i forsyningssektoren. Sekretariatet finder derfor grundlag for at fortolke forbrugerbegrebet séledes, at en
forbruger i § 23 f~ s forstand er en fysisk eller juridisk person, der er i et direkte kundeforhold til fremfgringsanlaegget, og som ikke
videresaelger varme som led i en aktivitet omfattet af varmeforsyningsloven.

93. Energistyrelsen oplyste i 2006 under henvisning til forarbejderne til bestemmelsen at veere af den opfattelse:

e At varmeforsyningslovens § 23 f omfatter forkgbsret til et transmissionsnet for forbrugere, der er tilsluttet dette net via
tilslutning til et distributionsnet

e At det ikke er en forudsztning for forbrugernes henholdsvis kommunens forkabsret til et transmissionsnet, at det
distributionsnet, som aftager fjernvarme fra transmissionsnettet er ejet af forbrugerne henholdsvis kommunen

e At forkabsretten finder anvendelse i tilfeelde, hvor et transmissionsnet leverer varme til flere uafhangige distributionsnet.

94. Efter en samlet vurdering af ovenstaende argumentation er det sekretariatets vurdering, at begrebet "forbruger” i
varmeforsyningslovens § 23 f skal forstas som de slutforbrugere, der direkte eller indirekte er tilsluttet til hele eller dele af det
fremforingsanleeg, der gnskes overdraget til anden side. Er fremfgringsanlaegget et transmissionsanleaeg skal forbrugerne efter
sekretariatets vurdering derfor forstds som de slutforbrugere, hvis distributionsanlaeg aftager varme fra transmissionsanlaegget.
Sekretariatet finder i den forbindelse, at det er uden betydning, om slutforbrugeren aftager varme til sig selv, til proces eller til
videresalg efter lejeloven. Afggrende er efter sekretariatets vurdering, at slutforbrugeren er i et direkte kundeforhold med
distributions- eller transmissionsselskabet.

95. Det betyder, at en overdragelse fra et delvist statsejet/privatejet transmissionsselskab til et andet privatejet selskab efter
sekretariatets vurdering udlgser en forkagbsret for de slutforbrugere, der er tilsluttet det fremfgringsanleeg, som
transmissionsledningen er en del af. Er overdragelsen derfor sket uden iagttagelse af § 23 f, stk. 1, er overdragelsen efter
sekretariatets vurdering ugyldig, jf. § 23 f, stk. 5.

96. Herefter opstar afslutningsvis det spgrgsmal, om et allerede etableret forbrugerejet a.m.b.a. kan repraesentere
slutbrugerne ved salg af et transmissionsanleg. .
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97. Sekretariatet vurderer, at et distributionsselskab ikke i sig selv kan betragtes som en forbruger i varmeforsyningslovens §
23~ s forstand, da virksomheden kgber varme til professionelt videresalg.

98. Sekretariatet finder imidlertid, at det forbrugerejede a.m.b.a. i overensstemmelse med de almindelige fuldmagtsregler vil
kunne repraesentere forbrugerne, og at selskabet vil kunne fa en sddan fuldmagt pa eksempelvis en generalforsamling. Hvorvidt et
konkret a.m.b.a. har den forngdne fuldmagt til at handle pa forbrugernes vegne vil ikke veere et spgrgsmal, som falder ind under
Energitilsynets kompetence.

99. Med hensyn til spgrgsmalet, om en given overdragelsessituation udlgser forkabsret, er det relevant, at bestemmelsen i §
231, stk. 1, om forbrugernes forkgbsret ikke finder anvendelse i situationer, hvor anleegget overdrages til en anden kommune. Det
falger endvidere af de specielle lovbemerkninger, at forkgbsretten vil vige for forkgbsrettigheder, der matte eksistere pa tidspunktet
for lovforslagets fremseettelse.

100. Pa den baggrund finder sekretariatet, at det kan laegges til grund, at et fremfgringsanleag, der ikke ejes af de forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet det pageeldende anleg, frit kan afstas til kommunen, uden at det udlgser forkegbsret for forbrugerne.

101. Dette medfarer efter sekretariatets vurdering, at i de situationer, hvor et privatejet fremfaringsanleaeg afstas til en kommune,
har forbrugerne ikke en forkabsret. Bestemmelsen i lovens § 23 f, stk. 1, og de hertil knyttede bestemmelser, finder pa den baggrund
ikke anvendelse.

102. Spargsmalet er herefter, om feelleskommunale selskaber efter kommunestyrelseslovens § 60 [bekendtggrelse nr. 1440 af 1.
november 2010 af lov om kommunernes styrelse med senere andringer] i relation til denne bestemmelse ma anses for at have
samme status som en kommune.

103. Det karakteristiske for denne type samarbejde er, at der er tale om samarbejde mellem kommuner, som medfgrer
indskreenkning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser.

104. De kommunale feellesskaber betragtes [jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 21. maj 2003 til et interessentskab —
1.k.kt. j.nr. 2003-2050-22], som en art specialkommuner, der i forhold til de deltagende kommuner har en selvsteendig
offentligretlig kompetence til lgsning af de opgaver, hvortil kompetencen er blevet overfart fra de deltagende kommuner. Er der
oprettet et selvsteendigt styrelsesorgan for faellesskabet, er det udgangspunktet, at den kommunale styrelseslovs regler finder
anvendelse pa reguleringen af de interne forhold i feellesskabet. Kommunalbestyrelsen skal — ved instruktion af kommunens
repraesentanter i det kommunale feellesskab — kunne bestemme, hvorledes kommunalbestyrelsen gnsker kommunens interesser
varetaget i feellesskabsorganet. Det er derfor udgangspunktet, at medlemmerne af styrelsesorganet i kommunale feellesskaber valges
af og blandt medlemmerne af de deltagende kommunalbestyrelser.

105. Ved et interessentskab forstas i medfer af § 2, til lov om visse erhvervsdrivende virksomheder (LBK nr. 559 af 19. maj 2010)
en virksomhed, hvor alle deltagerne hafter personligt, uden begraensning og solidarisk for virksomhedens forpligtelser.

106. Pa baggrund af ovenstaende finder sekretariatet, at det kan leegges til grund, at feelleskommunale selskaber i relation til
bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 23 f har samme status som en kommune. Sekretariatets vurdering understgttes af
lovbemerkninger i form af et hgringssvar til bestemmelsen, hvoraf det bl.a. fremgar, at bestemmelsen ikke stiller sig i vejen for, at
fjernvarmenet kan sammensluttes i starre kommunale enheder, uden at forkgbsretten aktiveres.

107. Hertil kommer Energistyrelsens senere vejledende udtalelser om fortolkningen af varmeforsyningslovens § 23 f i relation til
dette spergsmal. Sekretariatet har modtaget en kopi fra Energistyrelsen af to breve dateret den 16. februar 2011, hvori styrelsen
udtaler sig vejledende om, hvorvidt overdragelsen af et varmetransmissionsanlag fra privat ejerskab til et 100 % kommunalt ejede
selskab udlgser forkgbsret. Energistyrelsen udtalte:

at § 23 f skal fortolkes saledes, at undtagelsen for afstaelse til en kommune ogsa gealder tilfelde, hvor fremfaringsanlaegget bliver
afstaet til en kommunal forsyningsgren eller et kommunalt ejet forsyningsselskab. Dvs. at det vurderes, at forbrugerne ikke skal
tilbydes forkgbsret efter § 23 f, stk. 1, nar det ikke-forbrugerejede fremfgringsanlaeg bliver afstaet til en kommunal forsyningsgren
eller et kommunalt ejet forsyningsselskab.

Kommunernes indflydelse pé anlaegget skal efter Energitilsynets praksis veaere usvaekket for ikke at udlgse forkgbsret til forbrugerne.
Derfor skal der veere tale om et selskab, der er 100 % kommunalt ejet. Det kan vere en eller flere kommuner, der ejer selskabet. Hvis
selskabet imidlertid delvist er ejede af andre end kommuner, vil et salg til selskabet indebaere en afstaelse af ejerandele til andre end
kommuner. Et sddant salg mé ikke gennemfares far forbrugerne, som er tilsluttet anlaegget, er tilbudt at kebe disse ejerandele farst,
jf. 823 f, stk. 1 og 3.

108. Det er pa baggrund af ovenstaende sekretariatets vurdering, at salget af et privatejet fremfgringsanleeg til et
feelleskommunalt selskab ikke udlgser forkabsret for forbrugerne efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1. Efter sekretariatets
vurdering geelder dette tilsvarende for salget af et statsejet anlaeg.

109. Det folger af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 5, at aftaler om overdragelse af anleeg, der er indgaet uden iagttagelse af
forkabsretten, er ugyldige. Ifalge lovbemarkningerne falger retsvirkningerne af ugyldighed dansk rets almindelige regler.

110. Energitilsynet er ikke givet nogen handhzvelsesbefgjelse i forbindelse med bestemmelserne om forkabsret. Det er i medfer
af varmeforsyningslovens 8 21, stk. 4, at Energitilsynet udaver det egentlige offentligretlige tilsyn med
varmeforsyningsvirksomhedernes priser og betingelser. Bestemmelsen indeholder ikke en henvisning til § 23 f, eller kapitel 4 b i
gvrigt om overdragelse af virksomhed, udskillelse af aktiviteter og forbrugerindflydelse. Det falger heraf, at Energitilsynet ikke har
hjemmel til at treeffe afggrelse om retsvirkningerne af ugyldighed, og at parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma rejse
en sag ved domstolene herom.

111. Det, Energitilsynet i relation til bestemmelserne om forkgbsret har hjemmel til, er at fastsaette overdragelsesvilkarene, hvis
parterne ikke kan opna enighed, jf. § 23 f, stk. 4, 2. pkt. Er forkgbsretten ikke iagttaget og indbringes dette forhold senere for
Energitilsynet af den, som mener at have forkgbsretten, er det sekretariatets vurdering, at Energitilsynet kan vurdstepoirb4 of 405
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forkgbsretten burde have varet iagttaget. Dette skyldes, at hvis forkgbsretten burde have varet iagttaget, har indehaveren af

forkgbsretten ikke kunnet varetage sin forhandlingsposition som forudsat i bestemmelsen herom, herunder haft mulighed for at
indbringe uenigheden for Energitilsynet.

Tilkendegivelse

112. Pa baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering tilkendegav Energitilsynet:

e Atoverdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanleg til et 100 % kommunalt ejet selskab ikke udlgser forkgbsret for
forbrugerne, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

e Atoverdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanleg til et andet privat ejet selskab udlgser forkabsret for forbrugerne,
jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

e At "fremfgringsanlaeg” er betegnelsen for den samlede rgrfagring fra et produktionsanlag og til slutforbrugerne, og at de
slutforbrugere, der aftager varme fra en rgrfgring har forkebsret hertil jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1, uanset om
varmen undervejs ogsa transporteres gennem rgr, der selskabsmaessigt er adskilt fra det seelgende selskab.

e At "slutforbruger” skal forstds som den, der aftager varme til eget forbrug som rumvarme, proces eller viderefordeling blandt en
lukket kreds af forbrugere, nér denne person er i et direkte kundeforhold med et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, jf.
varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-3.

e At Energitilsynet, hvis tilsynet finder, at bestemmelserne i § 23f ikke er overholdt, ikke har hjemmel til at treeffe afggrelse om
retsvirkningerne af ugyldighed, og at parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma henvises til at rejse en sag ved
domstolene herom, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 5.

e At det falder uden for Energitilsynets kompetence at tage stilling til, om et distributionsanlaeg organiseret som et a.m.b.a. har
den forngdne fuldmagt til at handle pa forbrugernes vegne.
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< Bilag 4

ENERGITILSYNET

Energi & Miljg Advokatfirma 13. oktober 2011

Att: Pernille Aagaard Truelsen Sag 4/0920-0101-0225
Aboulevarden 49, 4. sal / MLD

8000 Arhus C Deres ref.

Sendt via e-post til Pernille Aagaard Truelsen: Paa@energiogmiljo.dk

Forkabsret til transmissionsledning

Sekretariatet for

Energitilsynet

Ved brev af 21. marts 2011 rettede Farum Fjernvarme A.m.b.a. [herefter Fa-

Jacobsens Vej 35

rum Fjernvarme], henvendelse til Energitilsynet angaende forsyningensfjﬁi *Valby

kgbsret til den sydgaende transmissionsledning, der forbinder Farum Fjde%rn-
varme med Hillergd Kraftvarmevaerk. mail
web

Transmissionsledningen blev overdraget i 2006 i forbindelse med, at Vat-
tenfall kabte en reekke kraftvaerker fra DONG, jf. afsnitdgens bag-
grund”. Transmissionsledningen er herefter overdraget til I/S Vestforbraen-
ding med overtagelse pr. den 1. januar 2011. Det er forkgbsretten fra 2006,
der er genstand for denne sag.

Farum Fjernvarme har anmodet Energitilsynet om:

» At afgegre, hvordan markedsprisen opggres i det konkrete tilfeelde, jf.
varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4.

« At paleegge Vattenfall at forlaenge tre maneders fristen i tilbuddet om
forkgbsret, indtil Energitilsynet har truffet afggrelse om prisfastsaet-
telsen, og Farum Fjernvarme har haft adgang til det forngdne materi-
ale, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, og 8§ 23f, stk. 3.

« At tage stilling til, om den opggrelse af afskrivninger pa transmissi-
onsledningen, der indgar i varmeleveringsaftalen mellem Farum
Fjernvarme og Vattenfall, er i overensstemmelse med varmeforsy-
ningsloven, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, og 8§ 20, stk. 2.

Henvendelsen besvares af Sekretariatet for Energitilsynet [herefter sekreta-
riatet].

Afgarelse
Sekretariatet treeffer falgende afgarelse:

« At den sydgaende transmissionsledning, der forbinder Farum Fjern-
varme med Hillergd Kraftvarmeveerk, er overdraget fra DONG til
Vattenfall i strid med varmeforsyningslovens 8 23f, stk. 1, idet
DONG forud for overdragelsen skulle have tilbudt anleegget til slut-
forbrugerne.

4171 54 00
post@energitilsynet.dk

www.energitilsynet.dk
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* At overdragelsesaftalen mellem DONG og Vattenfall herefter er
ugyldig, jf. varmeforsyningslovens 8§ 23f, stk. 5. Retsvirkningerne af
ugyldighed falger dansk rets almindelige regler, jf. lovbemaerknin-
gerne til bestemmelsen.

» At sekretariatet ikke skal fastseette markedsprisen efter varmeforsy-
ningslovens § 23f, stk. 4, 2. pkt., da transmissionsledningen er over-
draget fra DONG til Vattenfall uden iagttagelse af forkgbsretten, og
denne overdragelse derfor efter reglerne er ugyldig.

» At sekretariatet dermed heller ikke skal fastsaette en ny 3-maneders
frist i medfgr af varmeforsyningslovens 8 23f, stk. 4, 1. pkt.

Sekretariatet foretager sig derfor ikke yderligere i relation til spargsmalet
om forkgbsret til den sydgaende transmissionsledning. Den nsermere be-
grundelse for sekretariatets afgarelse fremgar af afsniEetk@bsret-
ten/Sekretariatets bemaerkningdrvortil der henvises.

Sekretariatet bemaerker i forlaengelse heraf, at spgrgsmalet om afskrivninger
pa transmissionsledningen, jf. indgaede varmeleveringsaftaler, vil blive be-
handlet i seerskilt sag.

Klagevejledning

Klage over sekretariatets afggrelse om, at sekretariatet ikke foretager sig
yderligere i spagrgsmalet om forkabsret, kan paklages til Energiklagenaevnet.
Klagen skal, inden fire uger efter meddelelsen af denne afggrelse, ske til
Energiklagenaevnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn.

Indledende bemaerkninger

| det fglgende redeggres for sagens baggrund og parternes anbringender.
Herefter fglger forkgbsretten med retsgrundlag, Energitilsynets tidligere ge-
nerelle stillingtagen til spgrgsmalet om forkgbsret og sekretariatets be-
maerkninger. Efter klagevejledning falger til generel orientering sekretaria-
tets afsluttende bemaeerkninger med inddragelse af vederlag efter vil. § 20,
stk. 7, afskrivningsgrundlag efter vil. § 20, stk. 2 samt gvrige anbringender.

Sagens baggrund

Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme modtager varme fra Hillerad
Kraftvarmeveaerk, som er idriftsat i 1991, via en transmissionsledning, som
forbinder fijernvarmevaerkernes net med Hillergd Kraftvarmevaerk. Savel
transmissionsledningen som Hillergd Kraftvarmeveaerk er etableret af Sjeel-
landske Kraftvarmevaerker. Den sydgaende transmissionsledning, som Fa-
rum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme er forbundet med, er etableret i
1996, men er nu ejet af Vattenfall.
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Med virkning fra 1. juli 2006 indgik DONG Energy A/S og Vattenfall AB
aftale om, at Vattenfall koncernen overtog en reekke aktiviteter fra
DONG/Energi E2. Disse aktiviteter omfattede blandt andet Hillergd Kraft-
varmeveaerk med tilhgrende transmissionsledninger.

Farum Fjernvarme modtog den 16. juni 2006 fra Vattenfall en orientering
om overdragelsen, hvoraf det bl.a. fremgik, at transmissionsledningen fra
Hillergd Kraftvarmeveaerk i henhold til varmeforsyningslovens 8 23f skulle
tilbydes varmeforbrugerne i forbindelse med salg/overdragelse. Det fremgik
endvidere, at det tidsmaessigt ikke havde veeret muligt at na dette far 1. juli,
men at Vattenfall efter 1. juli ville tage initiativ til en proces, der skulle sikre
opfyldelsen af denne bestemmelse.

Vedlagt brevet af 16. juni 2006 var et bekreeftelsesbrev, hvor Farum Fjern-
varme skulle skrive under pa at veere indforstdet med, at Vattenfall Danmark
A/S overtog Energi E2 A/S” rettigheder og forpligtelser i henhold til aftaler
indgaet mellem Energi E2 A/S og Farum Fjernvarme.

Farum Fjernvarme underskrev denne bekraeftelse den 22. juni 2006.

Farum Fjernvarme havde forud for orienteringsbrevet ved brev af 25. no-
vember 2005 henvendt sig til Energi E2 vedrgrende selskabets forkabsret.
Se bilag 9. Farum Fjernvarme bad om at fa stillet de nadvendige oplysnin-
ger til radighed for at vurdere, om selskabet ville ggre brug af forkabsretten.

Efter Vattenfalls overtagelse af Hillerad Kraftvarmeveerk rykkede Farum
Fjernvarme efter det oplyste Igbende for oplysninger vedragrende forkgbsret-
ten.

Den 26. november 2009 sendte Advokatfirmaet Bruun & Hjejle pa vegne af
Vattenfall et tilbud til Farum Fjernvarme om udnyttelse af forkgbsretten.
Markedsprisen var af Vattenfall A/S fastsat som nutidsudgifterne til etable-
ring af transmissionsanlaegget i 2008 nedskrevet lineasert fra det faktiske
etableringstidspunkt over anleegsdelenes forventede, tekniske levetid. Mar-
kedsprisen blev pa dette grundlag fastsat til 110,0 mio. kr. kontant ekskI.
moms. Vattenfall var villig til at yde en rabat pa 15,0 mio. kr. Farum Fjern-
varme fik en 3-maneders frist til at acceptere dette tilbud.

Farum Fjernvarme anmodede ved brev af 10. december 2009 om at fa stillet
ngdvendige oplysninger til radighed for, at Farum Fjernvarme og Veerlgse

Fjernvarme kunne vurdere tilbuddet. Bade Farum Fjernvarme og Veerlgse

Fjernvarme er som naevnt forbundet med den sydgaende transmissionsled-
ning.

Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme modtog ikke noget svar fra Vat-
tenfall far ved en e-mail af 31. august 2010, hvori Vattenfall henviste til en

sag, der aktuelt var under behandling i Energitilsynet om forkagbsret og mar-
kedspris. Vattenfall oplyste at ville vende tilbage, nar Energitilsynets afga-
relse foreld, og ville som falge heraf tidligst regne fristen for svar pa tilbud

fra dette tidspunkt.
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Samtidig med tilbud af 26. november 2009 modtog Farum Fjernvarme ved
brev af 30. november 2009 et tilbud fra Deloitte pa vegne af Vattenfall pa
kab af hele produktionsanleegget, Hillergd Kraftvarmeveerk inklusive den
nord - og sydgédende transmissionsledning, benaevnt Projekt Hippo. | relati-
on til dette projekt indgik Farum Fjernvarme i samarbejde med Hillerad
Forsyning, Veerlgse Fjernvarme og Vestforbraending med henblik pa at af-
give et samlet tilbud. Det blev understreget, at denne proces var en separat
og selvstaendig proces i forhold til forkgbsretsprocessen vedrgrende trans-
missionsnettet, der hidrgrte fra Vattenfalls overtagelse af de decentrale
kraftvarmeveaerker og transmissionsnet i 2006. Det lykkedes ikke parterne at
blive enige om afgivelse af et samlet tilbud. Farum Fjervarme oplyste ved e-
mail af 1. juli 2010 Deloitte om, at selskabet trak sig fra samarbejdet. I/S
Vestforbreending og Hillergd Forsyning valgte herefter at afgive et samlet
tilbud pa keb af anlaegget i henhold til Projekt Hippo.

Vattenfall oplyste ved pressemeddelelse af 22. december 2010, at selskabet
havde solgt Hillerad Kraftvarmevaerk samt den nordgaende transmissions-
ledning til Hillered Forsyning og den sydgaende transmissionsledning fil
Vestforbraending.

| forleengelse af Vattenfalls pressemeddelelse modtog Farum Fjernvarme et
brev fra Vattenfall, dateret 22. december 2010, hvoraf det bl.a. blev oplyst,
at Vattenfall havde modtaget et kgbstilbud (betinget kgbsaftale) pa DKK
54,4 mio. kr. kontant fra I/S Vestforbraending med overtagelse den 1. januar
2011. Vattenfall oplyste, at selskabet tidligere havde tilbudt Farum Fjern-
varme at udgve sin forkgbsret, og at dette tilbud blev gentaget nu til den an-
farte pris og pa vilkarene angivet i den betingede kgbsaftale. Vattenfall be-
meerkede, at en forhandlet pris efter Energitilsynets praksis er udtryk for
markedsprisen.

Farum Fjernvarme skulle senest tre maneder efter, at tilbuddet om udavel-
sen af forkagbsretten var kommet frem, meddele Vattenfall A/S, om Farum
Fjernvarme a.m.b.a. gnskede at udgve sin forkgbsret som tilbudt. Vedlagt
var den betingede kgbsaftale med overdragelsesvilkar.

Brevet af 22. december 2010 indeholdt ingen naermere oplysninger om
transmissionsledningen, hvorfor Farum Fjernvarme i forleengelse af Vatten-
falls brev igen udbad sig oplysninger om transmissionsledningen.

Farum Fjernvarme fik fortsat ikke de efterspurgte oplysninger stillet til ra-
dighed, og der blev rykket herfor ved brev af 3. februar 2011.

Ved brev af 21. marts 2011 blev sagen indbragt for Energitilsynets sekreta-
riat, jf. indledningsvis.

Anbringender fra parterne
Sagens parter er Farum Fjernvarme A.m.b.a., repreesenteret ved Advokat-
firmaet Energi og Miljg, I/S Vestforbreending [herefter Vestforbraending],
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repraesenteret ved Advokatfirmaet BECH-BRUUN, og Vattenfall A/S [her-
efter Vattenfall], repreesenteret ved Advokatfirmaet BRUUN & HIJEJLE.

Nedenfor gengives parternes anbringender.

Fra Farum Fjernvarme:

Farum Fjernvarme har udover henvendelsen af 21. marts 2011 fremsendt
bemaerkninger til sekretariatet ved breve af 25. maj, 9. august, 31. august og
15. september 2011.

Farum Fjernvarme har gjort geeldende, at Energitilsynet efter varmeforsy-
ningslovens 8§ 23f, stk. 4, har en pligt til at fastseette veerdien af det aktiv, der
er omfattet af forkgbsretten, hvis parterne ikke kan blive enige herom. Ener-
gitilsynet har saledes en pligt til at fastseette prisen for transmissionslednin-
gen. Uoverensstemmelsen mellem parterne i denne sag har hidtil alene om-
handlet vilkarene for overdragelsen, ikke hvorvidt Farum Fjernvarme ma
anses for forkgbsberettiget.

Da Farum Fjernvarme endnu ikke har modtaget det forngdne materiale, kan
varmeforsyningslovens 3-maneders frist i § 23f, stk. 3, saledes ikke veere
begyndt at lgbe endnu. Fristen kan saledes tidligst lgbe fra det tidspunkt,
hvor prisen for transmissionsledningen er fastsat af Energitilsynet, i den
konkrete sag markedsprisen i 2006, da Vattenfall overtog transmissionsled-
ningen fra DONG. Acceptfristen, som Farum Fjernvarme fik meddelt ved
brev af 23. december 2010, ma sdledes reelt anses for at vaere suspenderet
under Energitilsynets behandling af sagen. Farum Fjernvarme gar ud fra, at
Energitilsynet i forbindelse med en kommende afggrelse selv fastsaetter en
ny 3-maneders acceptfrist for Farum Fjernvarmes udnyttelse af forkgbsret-
ten pa de vilkar, tilsynet fastseetter.

Farum Fjernvarme har i forleengelse heraf bemaerket, at der ved fastlseggel-
sen af markedsprisen for den sydlige transmissionsledning skal tages ud-
gangspunkt i den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af ledningen, da det
alene er den veerdi, Farum Fjernvarme og andre kan kraeve for ledningen ud
fra geeldende regler i varmeforsyningsloven. Efter de regler, der geelder for
kollektiv varmeforsyningsvirksomhed, er markedsprisen for transmissions-
ledningen nul kroner. Tilbuddet fra Vestforbraending pa 54,4 mio. kr. kan
dermed ikke tilleegges betydning i denne sag.

Farum Fjernvarme har herefter oplyst, at Vattenfall i forbindelse med salg af
Hillerad Kraftvarmevaerk har solgt det veksleranleeg, der er placeret pa selve
Farum Fjernvarmeveerk og Farum Kaserne til Hillerad Forsyning. Veksler-
anlaegget er en integreret del af transmissionsledningen og dermed omfattet
af Farum Fjernvarmes forkgbsret. Farum Fjernvarme har nedlagt pastand
om, at aftalen for sa vidt angar vekslerne er ugyldige, da aftalen mellem Hil-
lerad Kraftvarmeveerk og Vattenfall er indgaet uden iagttagelse af Farum
Fjernvarmes forkgbsret.
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Farum Fjernvarme har gjort gaeldende, at bestemmelsens formal ogsa taler
for at anse selve det forbrugerejede selskab for forbruger i den forstand ud-
trykket anvendes i lovens § 23f. Farum Fjernvarme anmoder derfor Energi-
tilsynet om at forholde sig til, hvorvidt Farum Fjernvarme har det forngdne
fuldmagtsgrundlag fra Farum Fjernvarmes endelige aftagere, hvis fuld-
magtskonstruktionen i gvrigt fortsat anses for ngdvendig, som anfart af se-
kretariatet. Energitilsynets kompetence omfatter efter Farum Fjernvarmes
vurdering saledes ogsa fuldmagtsspgrgsmalet, da Farum Fjernvarmes even-
tuelle fuldmagt som distributionsnet under alle omsteendigheder ma antages
at udspringe af den forbrugerstatus, de enkelte slutforbrugere har i henhold
til varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

Farum Fjernvarme har i forleengelse heraf bemaerket, at forsyningen i relati-
on til forka@bsretten endvidere ogsa selv ma anses for en slutforbruger i di-
rekte forstand. Farum Fjernvarme forbruger til egne proces- og administra-
tionsformal saledes selv en del af den varme, der modtages via transmissi-
onsledningen fra Hillerad Kraftvarmeveerk. Eget forbrug udger ca. 65 MWh
arligt.

Vedrgrende spgrgsmalet om ugyldighed har Farum Fjernvarme bemaerket,
at ugyldighed af den oprindelige overdragelse i 2006 i denne sammenhaeng
kun kommer pa tale, hvis Vattenfall overdrager anleegget til tredjepart i ste-
det for at afvente tilsynets afggrelse og tilbyde anleegget til Farum Fjern-
varme pa de vilkar, tilsynet fastsaetter.

Fra Vattenfall:
Vattenfall har fremsendt bemaerkninger sekretariatet ved breve af 30. juni og
6. september 2011.

Vattenfall har gjort geeldende, at forkabsretten er blevet iagttaget i forbin-
delse med overdragelsen fra Energi E2 A/S / DONG til Vattenfall i 2006, og
at sagens parter ogsa er enige herom.

Vattenfall har hertil oplyst, at det fremgar af overdragelsesaftalen fra trans-
aktionen i 2006 mellem DONG/Energi E2/Vattenfall, at afstdelse af bl.a.
den sydlige transmissionsledning var betinget af, at tredjemand ikke udnyt-
tede sin forkgbsret efter varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1. Det fglger sa-
ledes af aftalens bilag 3.1.1.3, at Vattenfall har forpligtet sig til at tilbyde
transmissionsledningen til forbrugerne.

| overensstemmelse med varmeforsyningslovens 8 23f og bilag 3.1.1.3 fra
2006 er Farum Fjernvarme flere gange blevet tilbudt den sydlige transmissi-
onsledning. Vattenfall meddelte ved brev af 16. juni 2006 til Farum Fjern-
varme, at der var indgaet en aftale om, at Vattenfall skulle overtage en raek-
ke aktiviteter fra Energi E2 A/S. Endvidere oplyste Vattenfall, at opmaerk-
somheden var rettet mod forbrugernes forkgbsret i varmeforsyningslovens 8
23f, stk. 1, men at det desveerre ikke var tidsmaessigt muligt at na dette far 1.
juli 2006. Vattenfall oplyste, at der efter den 1. juli 2006 ville blive taget ini-
tiativ til en proces til opfyldelse af forkagbsretten.
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Farum Fjernvarme bekraeftede den 22. juni 2006, at aftalerne mellem Farum
Fjernvarme og Energi E2 blev overdraget til Vattenfall.

Farum Fjernvarme er siden to gange blevet tilbudt at udnytte sin forkagbsret.
Det skete ved brev fra Vattenfall af henholdsvis 26. november 2009 og 22.
december 2010. Begge gange var tilbuddet vedlagt en reekke bilag.

Vattenfall har herefter henvist til, at det ikke fremgar af varmeforsyningslo-
vens 8§ 23f, at saelger skal tilbyde forbrugerne at udnytte deres forkgbsret.
Hensynet med bestemmelsen kan ligesa vel iagttages, hvor kgber af anlaeg-
get, dvs. Vattenfall, tilbyder forbrugerne at kabe anlaegget i henhold til deres
forkabsret. Afggrende er alene, om forbrugerne far muligheden, hvilket er
opfyldt i den konkrete sag.

Det er ikke under sagen bestridt, at forkgbsretten er blevet iagttaget i forbin-
delse med transaktionen i 2006. Det fremgar saledes af Farum Fjernvarmes
brev til Energitilsynet af 21. marts 2011, at Farum Fjernvarme gnsker en re-
alitetsbehandling af tre forhold. | Farum Fjernvarmes brev af 25. maj 2011
til Energitilsynet fremseettes tillige en anmodning om realitetsbehandling af
de tre forhold. En realitetsbehandling kan alene foretages, netop fordi for-
kabsretten faktisk er blevet iagttaget.

Farum Fjernvarmes brev af 21. marts 2011 er klart bevis for, at forkabsret-
ten i den konkrete sag er iagttaget i forbindelse med transaktionen i 2006.
Farum Fjernvarme har med brevet af 21. marts 2011 netop indbragt uenig-
heden om vilkarene for overdragelsen til Energitilsynet, jf. varmeforsy-
ningslovens 8§ 23f, stk. 4, sidste pkt.

Det er herefter Vattenfalls opfattelse, at sagens egentlige genstand er vilka-
rene for tilbuddet til Farum Fjernvarme om at kgbe transmissionsledningen,
herunder navnlig markedsprisen, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4.
Vattenfall har bemaerket, at Energitilsynet utvivisomt har kompetence til at
fastseette vilkarene for overdragelsen af den sydlige transmissionsledning.

Safremt Energitilsynet mod forventning finder, at fork@bsretten ikke blev
iagttaget i 2006, ma varmeforsyningslovens § 23f, stk. 5, tages i betragtning.
Af bestemmelsen falger, at safremt en aftale er indgaet i strid med forkgbs-
retten, er den ugyldig.

Vattenfall har henvist til, at det er Farum Fjernvarme, der ma anfeegte over-
dragelsesaftalens gyldighed. Farum Fjernvarme har imidlertid ikke anfaegtet
overdragelsesaftalens gyldighed, hvilket i sagens natur skyldes, at Farum
Fjernvarme har faet tilbudt at kebe transmissionsledningen.

Den Igbende udveksling af ydelser mellem Vattenfall og Farum Fjernvarme
siden 2006, herunder navnlig Farum Fjernvarmes bekreeftelse af at aftalerne
mellem Farum Fjernvarme og Energi E2 A/S blev overdraget til Vattenfall,
har desuden sendt et klart signal til Vattenfall om, at ugyldighed ikke ville
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blive gjort geeldende. Energi E2 A/S (nu DONG) og Vattenfall har indrettet
sig i tillid hertil.

Vattenfall har anfart, at Farum Fjernvarme ikke bliver stillet bedre, safremt
overdragelsen i 2006 matte blive kendt ugyleigtunc | sa fald falder ejer-
skabet tilbage til nu DONG, der sa kan afsta anleegget til Vestforbreending
uden iagttagelse af forkagbsretten.

Vattenfall har under henvisning til Energitilsynets tilkendegivelse af 30. maj
2011 bemeerket, at Farum Fjernvarme ikke har fremlagt dokumentation for,
at selskabet i sine bestraebelser pa at erhverve transmissionsledningen re-
praesenterer slutbrugerne og har deres opbakning. Pa det foreliggende
grundlag ma det derfor konkluderes, at Farum Fjernvarme mangler den for-
ngdne individuelle og veesentlige interesse i sagen til at kunne klage til
Energitilsynet. Retsfalgen af den manglende interesse i sagen er, at Energi-
tilsynet skal afvise Farum Fjernvarmes klage.

Energitilsynet kan ikke undlade at forholde sig til, hvorvidt Farum Fjern-
varme er klageberettiget eller ej. Efter almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper er Energitilsynet forpligtet til at treeffe en formel afggrelse i sagen.
Enten ma tilsynet realitetsbehandle klagen, fordi Farum Fjernvarme er kla-
geberettiget, eller ogsa ma klagen afvises.

Vattenfall har endelig bemzerket, at det saledes ikke er korrekt, at Energitil-
synet skulle mangle kompetence til at tage stilling til, om et a.m.b.a. har
kompetence til at handle pa forbrugernes vegne.

Fra Vestforbreending:
Vestforbreending har fremsendt bemaerkninger til sekretariatet ved breve af
25. maj og 12. august 2011.

Vestforbraending har oplyst, at kgbsaftalen mellem Vestforbraending og Vat-
tenfall er betinget af, at Farum Fjernvarmes forkgbsret afklares.

Energitilsynets realitetsbehandling af sagen forudseetter, at Farum Fjern-
varme anses for at have forkgbsret i henhold til varmeforsyningsloven, eller
at Farum Fjernvarme handler pa vegne af en eller flere forkgbsberettigede
forbrugere i henhold til fuldmagt.

Vestforbraending har bemeerket, at det ikke af Energitilsynets tilkendegivel-
se i sagen om forkgbsretten efter varmeforsyningsloven fremgar, om et di-
stributionsselskab, der via (sit eget) distributionsanlaeg aftager varme til eget
forbrug som rumvarme, og hvor der i den forbindelse er etableret et direkte
kundeforhold pa samme vilkar som ved salg af varme til andre slutforbruge-
re, opfylder tilsynets definition pa en slutforbruger.

Det synes saledes ikke med Energitilsynets tilkendegivelse endeligt afklaret,
om et distributionsselskab under visse forudsaetninger er omfattet af begre-
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bet "slutforbruger” og dermed har forkgbsret til et transmissionsanlaeg pa li-
ge fod med andre tilsluttede "forbrugere”.

Energitilsynet skal derfor forlods treeffe afggrelse om dette, og sagen skal
herefter alene realitetsbehandles, hvis Farum Fjernvarme anses for for-
kabsberettiget.

Det folger af tilkendegivelsen, at et distributionsanleeg organiseret som et
a.m.b.a. kan handle pa& vegne af forbrugerne i henhold til fuldmagt. Vest-
forbreending har henvist til, at Farum Fjernvarme endnu ikke har dokumen-
teret et sddant fuldmagtsforhold.

Da Farum Fjernvarme imidlertid blev tilbudt at kgbe transmissionsanleegget
pa vegne af slutbrugerne, kan Energitilsynet realitetsbehandle sagen med
henvisning til et muligt fuldmagtsforhold.

Vestforbraending har i den forbindelse bemaerket, at Energitilsynet ifglge
tilkendegivelsen ikke har kompetence til at afggre, om selskabet har den
forngdne fuldmagt til at handle pa forbrugernes vegne.

Hvis Farum Fjernvarme anses for at have forkgbsret, herunder i henhold til
fuldmagt, kan I/S Vestforbreending fuldt ud tilslutte sig det, Vattenfall har
anfart i indleegget af 30. juni 2011, og er saledes enig i

at  forkgbsretten, som blev udlgst ved salget af varmetransmissionsan-
leegget fra Energi E2 A/S til Vattenfall A/S, er iagttaget, idet Farum
Fjernvarme er blevet tilbudt at kgbe varmetransmissionsanleegget,

at  klagesagen vedrgrer vilkarene for overdragelsen af anleegget,

at  Energitilsynet utvivisomt har kompetence til at fastsaette disse vilkar,
jf. den udtrykkelige bestemmelse herom i varmeforsyningslovens §
23f, stk. 4,

at  Energitilsynet derfor skal realitetsbehandle sagen og fastseette mar-
kedsprisen for varmetransmissionsanlaegget.

| lyset af Energitilsynets tilkendegivelse af 30. maj 2011, hvorefter samtlige
tilsluttede "slutforbrugere” har forkabsret, kan Vattenfall A/S blive palagt at
tilbyde anlsegget til samtlige slutforbrugere.

Det er derfor under alle omsteendigheder relevant at fa afklaret, hvad mar-
kedsprisen er, jf. varmeforsyningslovens 8 23f, stk. 4. Energitilsynet anmo-

des derfor om at komme med en tilkendegivelse herom, uanset om Farum
Fjernvarme anses for at have forkgbsret.

| den forbindelse anmodes Energitilsynet om at besvare fglgende spargsmal,
Jf. selskabets hgringssvar af 25. maj 2011:
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» Kan eller skal én forbruger, der gnsker at udnytte sin forkgbsret kga-
be hele fremfaringsanlaegget, eller har vedkommende forbruger ale-
ne ret til at kabe en forholdsmaessig andel af anleegget, og hvordan
skal denne forholdsmaessige andel i givet fald opgares?

* Huis flere forbrugere gnsker at udnytte deres forkgbsret til fremfa-
ringsanleegget, skal dette sa ske i forening eller har hver forbruger
ret til at kebe en forholdsmaessig andel af anleegget, og hvordan skal
forbrugernes ejerandele fordeles?

* Vil en efterfglgende eller samtidig overdragelse af fremfgringsan-
lzegget fra forbrugerne til et af forbrugerne ejet selskab (fx et for-
brugerejet a.m.b.a.) udlgse forkgbsret til kommunerne, jf. varmefor-
syningslovens § 23f, stk. 2?

Vedrgrende afskrivningsgrundlaget har Vestforbreending bemeerket, at

Energitilsynet i sagen ogsa skal treeffe afgarelse om varmetransmissionsan-
leeggets varmeprismaessigt nedskrevne veerdi, og at afggrelsen herom skal
treeffes, uanset om Farum Fjernvarme anses for at have forkgbsret til anleeg-

get.

Forkgbsretten
Retsgrundlag
Reglerne om forkgbsret er reguleret i varmeforsyningslovens § 23f:

§ 23 f, stk. 1. Inden et anleeg til fremfaring af opvarmet vand eller damp, som
ikke ejes af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anlaeg,
kan afstas til andre end kommuner, skal disse forbrugere tilbydes at kabe an-
leegget til markedspris.

Stk.2.[...]

Stk.3.[...]

Stk.4.Forkabsretten efter stk. 1 og 2 bortfalder, hvis forbrugerne eller kommu-
nen ikke inden tre maneder efter, at tilbudet er kommet frem, tilkendegiver at
ville benytte den. Vilkarene for overdragelsen af anlaegget fastsaettes i mangel
af mindelig overenskomst af Energitilsynet.

Stk.5.En aftale, som er indgaet i strid med stk. 1, 2 eller 3, er ugyldig.

Af lovbemeerkningerne til bestemmelsen, jf. lovforslag 1999/1 LSF 240,
fremgar bl.a.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at forbrugerne og kommunerne, safremt
de eksisterende ejere matte gnske at seelge, far mulighed for at opretholde den
forbrugerindflydelse og kommunale indflydelse, som varmeforsyningssektoren
er preeget afidag [...].

Forkgbsretten bliver kun aktuel, safremt de nuvaerende ejere gnsker at afheende
anleeg eller en virksomhed, der ejer et anleeg. Safremt forbrugerne respektive
kommunerne ikke inden for en frist pa tre maneder erkleerer at ville ggre brug
af forkgbsretten, bortfalder denne.

Forkgbsretten indebaerer, at henholdsvis forbrugerne og kommunerne har for-
trinsret til at overtage anlaeg eller virksomhed til disses veerdi. Prisen fastseettes
pa almindelige markedsvilkar. Kan der ikke opnas enighed om veerdien af det
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pageeldende aktiv, vil denne blive fastsat af Energitilsynet, idet tilsynet i forve-
jen besidder den ngdvendige sagkundskab til vurdering af disse spargsmal.

Hvis en aftale indgas uden iagttagelse af bestemmelserne om forkgbsretten som
omtalt i stk. 1-3, er aftalen ugyldig. Retsvirkningerne af ugyldighed falger af
dansk rets almindelige regler.

Af et ministersvar til spargsmal 9, jf. L 240, fremgar:

Lovforslaget indeholder ikke aendringer i mulighederne for at fraseelge offent-
lige fiernvarmenet. Imidlertid indeholder lovforslaget en styrkelse af forbru-
gernes stilling i forbindelse med eventuelt salg af net, idet der indfgres en pligt
for ejeren til at tilbyde kommunen/forbrugerne at kgbe anlaegget til markeds-
pris, inden dette kan afstas til anden side

Der henvises i sin helhed til Energitilsynets tilkendegivelse af 30. maj 2011,
der findes pa Energitilsynets hjemmeside, jf. ogsa nedenstaende afsnit.

Energitilsynets tidligere generelle stillingtagen til spgrgsmalet om for-
kabsret

Ved brev af 23. marts 2011 meddelte sekretariatet parterne om, at en raekke
spgrgsmal i relation til forkgbsret ville blive forelagt Energitilsynet, da til-
synet ikke tidligere havde taget stilling hertil. Forud for forelseggelsen blev
udkast til tilkendegivelsen sendt til parterne.

Sagen blev behandlet pa Energitilsynets mgde den 30. maj 2011. Energitil-
synet tilkendegav falgende:

» At overdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanleeg til et 100
% kommunalt ejet selskab ikke udlgser forkgbsret for forbrugerne, |f.
varmeforsyningslovens 8§ 23f, stk. 1.

» At overdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanlaeg til et andet
privat ejet selskab udlgser forkgbsret for forbrugerne, jf. varmeforsy-
ningslovens § 23f, stk. 1.

» At "fremfaringsanleeg” er betegnelsen for den samlede rgrfgring fra et
produktionsanlaeg og til slutforbrugerne, og at de slutforbrugere, der af-
tager varme fra en rgrfgring, har forkgbsret hertil, jf. varmeforsynings-
lovens § 23f, stk. 1, uanset om varmen undervejs ogsa transporteres
gennem rgr, der selskabsmaessigt er adskilt fra det saelgende selskab.

« At "slutforbruger” skal forstds som den, der aftager varme til eget for-
brug som rumvarme, proces eller viderefordeling blandt en lukket kreds
af forbrugere, nar denne person er i et direkte kundeforhold med et kol-
lektivt varmeforsyningsanlaeg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr.
1-3.

» At Energitilsynet, hvis tilsynet finder, at bestemmelserne i 8 23f ikke er
overholdt, ikke har hjemmel til at treeffe afgarelse om retsvirkningerne
af ugyldighed, og at parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirknin-
ger, ma henvises til at rejse en sag ved domstolene herom, jf. varmefor-
syningslovens § 23f, stk. 5.
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» At det falder uden for Energitilsynets kompetence at tage stilling til, om
et distributionsanleeg organiseret som et a.m.b.a. har den forngdne
fuldmagt til at handle pa forbrugernes vegne.

Energitilsynets tilkendegivelse kan findes pa tilsynets hjemmeside under
dette link:
http://enerqitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsyngadrelser/2011/forkoebsr
etten-efter-varmeforsyningsloven/

Sekretariatets bemaerkninger

Energitilsynet er ikke givet nogen handhaevelsesbefgjelse i forbindelse med
bestemmelserne om forkgbsret. Det, Energitilsynet i relation til bestemmel-
serne om forkabsret har hjemmel til, og som er argumenteret for i Energitil-
synets tilkendegivelse, er at fastssette overdragelsesvilkarene, hvis parterne
ikke kan opna enighed. Er forkgbsretten ikke iagttaget og indbringes dette
forhold senere for Energitilsynet af den, som mener at have forkgbsretten, er
det sekretariatets vurdering, at Energitilsynet kan vurdere, om forkgbsretten
burde have veeret iagttaget. Det skyldes, at hvis forkgbsretten burde have
veeret iagttaget, har indehaveren af forkgbsretten ikke kunnet varetage sin
forhandlingsposition som forudsat i bestemmelsen herom, herunder haft mu-
lighed for at indbringe uenigheden for Energitilsynet.

Det folger af varmeforsyningslovens 8§ 23f, stk. linden [sekretariatets
fremhaevning] et anlaeg til fremfagring af opvarmet vand eller damp, som ik-
ke ejes af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pagaeldende anlaeg,
kan afstas til andre end kommuner, skal disse forbrugere tilbydes at kabe
anlaegget til markedspris. Det falger bl.a. af de specielle lovbemaerkninger
til § 23f, at forka@bsretten kun bliver aktuel, safremt de nuveerende ejere gn-
sker at afheende anleeg eller en virksomhed, der ejer et anleeg. Med bestem-
melserne er der saledes indfart en pligt for ejeren til at tilbyde kommu-
nen/forbrugerne at kgbe anlaegget til markedspris, inden dette kan afstas til
anden side.

Transmissionsledningen blev efter det oplyste i 2006 overdraget fra DONG
Energy til Vattenfall.

Overdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanlaeg til et andet privat
ejet selskab udlgser, jf. Energitilsynets tilkendegivelse af 30. maj 2011, for-
kabsret for forbrugerne, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1. "Slutfor-
bruger” skal, jf. Energitilsynets tilkendegivelse, forstds som den, der aftager
varme til eget forbrug som rumvarme, proces eller viderefordeling blandt en
lukket kreds af forbrugere, nar denne person er i et direkte kundeforhold
med et kollektivt varmeforsyningsanleeg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk.
1, nr. 1-3.

Vattenfall har i sagen gjort gaeldende, at det ikke fremgar af varmeforsy-
ningslovens 8§ 23f, at seelger skal tilbyde forbrugerne at udnytte deres for-
kabsret. Hensynet med bestemmelsen kan ligesa vel iagttages, hvor kaber af
anlaegget, i dette tilfeelde Vattenfall, tilbyder forbrugerne at kabe anlaegget i
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henhold til deres forkagbsret. Afggrende er alene, om forbrugerne far mulig-
heden, hvilket er opfyldt i den konkrete sag.

Vattenfall har endvidere gjort geeldende, at det ikke under sagen er bestridt,
at forkgbsretten er blevet iagttaget i forbindelse med transaktionen i 2006,
og at en realitetsbehandling alene kan foretages, netop fordi forkgbsretten
faktisk er blevet iagttaget.

Som bestemmelsen i § 23f, stk. 1, er formuleret, og ved inddragelse af lov-
bemaerkninger, er der efter sekretariatets vurdering ikke grundlag for denne
holdning. Det er saledes efter sekretariatets vurdering szelger, der er forplig-
tet til at sikre, at varmeforsyningslovens regler om forkgbsret iagttages, |f.
bl.a. formuleringenihden anleegget overdrages

Det er pa den baggrund sekretariatets vurdering, at den sydgaende transmis-
sionsledning, der forbinder Farum Fjernvarme med Hillergd Kraftvarme-
veerk, er overdraget i strid med varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1, idet an-
leegget forud for overdragelsen skulle have veeret tilbudt slutforbrugerne.

Det fglger direkte af varmeforsyningslovens 8§ 23f, stk. 5, at aftaler om over-
dragelse af anlaeg, der er indgaet uden iagttagelse af forkabsretten, er ugyl-
dige. Ifglge lovbemaerkningerne fglger retsvirkningerne af ugyldighed dansk
rets almindelige regler. De bestemmelser i varmeforsyningsloven, som i gv-
rigt giver Energitilsynet hjemmel til at gribe ind over for forhold, der er
urimelige eller i strid med bestemte regler, jf. vfl. § 21, stk. 4, omfatter ikke
reglerne om forkabsret. Det fglger heraf, at Energitilsynet ikke har hjemmel
til at treeffe afgarelse om retsvirkningerne af ugyldighed, og at parterne, hvis
de ikke blive enige om retsvirkninger, ma rejse en sag ved domstolene her-
om.

Farum Fjernvarme har vedrgrende spgrgsmalet om ugyldighed bemaerket, at
ugyldighed af den oprindelige overdragelse i 2006 kun kommer pa tale, hvis
Vattenfall overdrager anleegget til tredjepart i stedet for at afvente tilsynets
afgarelse og tilbyde anleegget til Farum Fjernvarme pa de vilkar, tilsynet
fastseetter.

Vattenfall har vedrgrende samme spgrgsmal henvist til, det er Farum Fjern-
varme, der ma anfeegte overdragelsesaftalens gyldighed. Farum Fjernvarme
har imidlertid ikke anfsegtet overdragelsesaftalens gyldighed, hvilket i sa-
gens natur skyldes, at Farum Fjernvarme har faet tilbudt at kebe transmissi-
onsledningen.

Da retstilstanden er klar for sa vidt angar overdragelse af anlaeg i strid med
forkgbsretten, er det sekretariatets vurdering, at ugyldighed af en overdra-
gelsesaftale ikke afheenger af, hvorvidt ugyldighed ggres geeldende af par-
terne.

Sekretariatet konstaterer herefter, at overdragelsesaftalen mellem DONG og
Vattenfall er ugyldig, jf. 8 23f, stk. 5. Retsvirkningerne af ugyldighed fal-
ger dansk rets almindelige regler, jf. lovbemaerkningerne.
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Vedrgrende fastseettelsen af markedsprisen efter varmeforsyningslovens §
23f, stk. 4, 2. pkt., har Farum Fjernvarme gjort geeldende, at Energitilsynet

har en pligt til at fastseette veerdien af det aktiv, der er omfattet af forkagbsret-

ten, hvis parterne ikke kan blive enige herom. Energitilsynet har saledes en
pligt til at fastseette prisen for transmissionsledningen.

Vattenfall har gjort geeldende, at det er Vattenfalls opfattelse, at sagens
egentlige genstand er vilkarene for tilbuddet til Farum Fjernvarme om at
kabe transmissionsledningen, herunder navnlig markedsprisen, jf. varmefor-
syningslovens § 23f, stk. 4, og at Energitilsynet utvivisomt har kompetence
til at fastsaette vilkarene for overdragelsen af den sydlige transmissionsled-
ning.

Vestforbraending har generelt tilsluttet sig det, Vattenfall har anfart i sine
indleeg. Vestforbreending har derudover bemeerket, at det under alle om-
staendigheder er relevant at fa afklaret, hvad markedsprisen er, jf. varmefor-
syningslovens 8§ 23f, stk. 4, 2. pkt. Energitilsynet anmodes derfor om at
komme med en tilkendegivelse herom, uanset om Farum Fjernvarme anses
for at have forkgbsret.

Sekretariatet bemaerker hertil, at det fremgar af lovbemaerkningerne til var-
meforsyningslovens § 23f, stk. 4, 2. pkt., at forkgbsretten indebaerer, at hen-
holdsvis forbrugerne og kommunerne har fortrinsret til at overtage anlaeg el-
ler virksomhed til disses vaerdi. Prisen fastseettes pa almindelige markeds-
vilkar. Kan der ikke opnas enighed om vaerdien af det pageeldende aktiv, vil
denne blive fastsat af Energitilsynet.

Det er uomtvistet, at sekretariatet har kompetence til at fastseette vilkarene
for overdragelsen af et anlaeg, hvis parterne ikke kan blive enige herom.
Som sekretariatet forstar bestemmelsen i § 23f, stk. 4, 2. pkt., kan Energitil-
synets vurdering af overdragelsesvilkar blive aktuel, hvis parterne i over-

dragelsessituationen ikke kan blive enige. Det vil sige i den situation, hvor

tilbud om kgb er fremsat og forkabsretten saledes iagttaget, hvor den for-
kabsberettigede har tilkendegivet at ville gagre brug af den, men hvor parter-
ne er uenige i pris/vilkar.

| den konkrete sag er transmissionsledningen overdraget fra DONG til Vat-
tenfall uden iagttagelse af forkgbsretten, og denne overdragelse er efter reg-
lerne derfor ugyldig. Som fglge heraf er det sekretariatets vurdering, at
Energitilsynet ikke skal fastsaette markedsprisen efter 8§ 23f, stk. 4, 2. pkt.

Sekretariatet foretager sig derfor ikke yderligere i anledning af dette
spgrgsmal. Hermed er der heller ikke efter sekretariatets vurdering grundlag
for at fastseette ny 3-maneders frist i medfar af § 23f, stk. 4, 1. pkt.

Sekretariatet foretager sig herefter ikke yderligere i relation til spgrgsmalet
om forkabsret til den sydgaende transmissionsledning, der forbinder Farum
Fjernvarme med Hillergd Kraftvarmeveerk. Sekretariatet bemaerker i for-
leengelse heraf, at spgrgsmalet om afskrivninger pa transmissionsledningen,
jf. indgdede varmeleveringsaftaler, vil blive behandlet i saerskilt sag. Bag-
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grunden herfor fremgar i nedenstdende afsfingrgitilsynets sekretariats
afsluttende bemeerkninger/ Vederlag efter § 20, sfdskrivningsgrundlag
efter § 20, stk. 2 ".

Farum Fjernvarme har i et hgringssvar ogsa anmodet Energitilsynet om at
forholde sig til, hvorvidt Farum Fjernvarme har det forngdne fuldmagts-
grundlag fra Farum Fjernvarmes endelige aftagere, hvis fuldmagtskonstruk-
tionen i gvrigt fortsat anses for ngdvendig, som anfgrt af sekretariatet.

Sekretariatet skal vedrarende dette spgrgsmal henvise til Energitilsynets til-
kendegivelse af 30. maj 2011, jf. afsnitteEhergitilsynets tidligere gene-
relle stillingtagen til spgrgsmalet om forkabsret

Klagevejledning
Klage over sekretariatets afggrelse om, at sekretariatet ikke foretager sig
yderligere i spgrgsmalet om forkgbsret, kan paklages til Energiklagenaevnet.

Klagen skal, inden fire uger efter meddelelsen af denne afgarelse, ske til
Energiklagenaevnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn.

Forretningsorden for Energiklagensevnet kan ses pa Energiklagensevnets
hjemmeside www.ekn.dk

Sekretariatets afsluttende bemaerkninger

Vederlag efter § 20, stk. 7

Farum Fjernvarme har i sagen gjort geeldende, at der ved fastleeggelsen af
markedsprisen for den sydlige transmissionsledning skal tages udgangs-

punkt i den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af ledningen, da det alene
er den veerdi, Farum Fjernvarme og andre kan kreeve for ledningen ud fra

geeldende regler i varmeforsyningsloven.

Sekretariatet skal hertil oplyse, at spgrgsmalet om afskrivninger pa trans-
missionsledningen, jf. indgdede varmeleveringsaftaler, som naevnt vil blive
behandlet i seerskilt sag.

Baggrunden for, at afskrivninger pa transmissionsledningen ikke er gen-
stand for undersggelse i denne sag, skyldes, at den varmeprismaessigt ned-
skrevne veerdi efter sekretariatets vurdering ikke er et udtryk for markeds-
pris og dermed ikke relevant for del af sagen, der vedrgrer forkgbsretten. |
Praestg-sagen, som naevnt i Energitilsynets tilkendegivelse af 30. maj 2011,
fandt Energitilsynet det ikke urimeligt, at Praestg Fjernvarmes kgbspris for
transmissionsledningen blev sat til det belgb, der var aftalt mellem Preestg
Fjernvarme og Praestg kommune (sag 4/0920-8901-0003).

Et anleeg kan efter varmeforsyningslovens regler godt overdrages til en hg-

jere veerdi end den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi. Varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 7 nedlaegger dog et forbud mod prisstigninger som fglge af
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vederlag ved salg. Omkostninger, som skyldes, at virksomheden skifter ejer,
kan saledes ikke hverken direkte eller indirekte overveeltes pa forbrugerne.

| sager om virksomhedsoverdragelse er det Energitilsynets rolle at pase, at
vederlaget for virksomheden ikke pafgrer forbrugerne hgijere priser end de
kunne veere blevet, hvis overdragelsen ikke havde fundet sted. Det er samti-
dig ogséa Energitilsynets rolle at sikre, at en overdragelse af et anleeg ikke fa-
rer til, at afskrivningsgrundlaget som fglge af overdragelsen forgges, selvom
anleegget matte veere overdraget til en hgjere pris end den varmemaessigt
nedskrevne veerdi.

Nedenfor falger til generel orientering en gennemgang af varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 2 og 7.

Vil. § 20, stk. 1, indeholder en opregning af de ngdvendige udgifter, der kan
indregnes i priserne. Udgangspunktet er, at varmeprisen er omkostningsba-
seret. Varmeforsyningsvirksomheder kan derudover i medfar af vfl. § 20,
stk. 2, bl.a. indregne driftsmaessige afskrivninger i varmeprisen. De naermere
regler herfor findes i afskrivningsbekendtggrefsen

VIl. § 20, stk. 7, nedleegger som naevnt et forbud mod prisstigninger som
folge af vederlag ved salg. Omkostninger, som skyldes, at virksomheden
skifter ejer, kan saledes ikke hverken direkte eller indirekte overveeltes pa
forbrugerne.

Bestemmelsen i stk. 7, blev indsat ved en lovaendring i22@d%emaerk-
ningerne, herunder betaenkningen til loven, fremgar, at formalet med aen-
dringsforslaget var at praecisere, at forbrugernes varmepriser ikke ma stige
alene som fglge af overdragelse af virksomheder, der driver kollektiv var-
meforsyning eller af virksomheder, der leverer varme til den kollektive
varmeforsyning. Det vederlag, som betales ved hel eller delvis overdragelse
af et anleeg, ma saledes ikke fare til, at varmepriserne bliver hgjere, end de
kunne veere blevet, hvis overdragelsen ikke havde fundet sted.

Den del af en kabesum, som matte overstige indskudskapitalen i den over-
dragne virksomhed, kan derfor ikke finansieres over varmepriserne.

Ved overdragelse af dele af et anleeg vil den del af en kegbesum, som over-
stiger den nedskrevne veerdi af de overdragne aktiver, ligeledes ikke kunne
finansieres over varmepriserne.

! Jf. bekendtggrelse nr. 175 af 18. marts 1991 om driftsmeessige afskrivninger, henleeggel-
ser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital ifglge lov om varmeforsyning, som
eendret ved bekendtggrelse nr. 596 af 8. juni 2007.

2 Bestemmelsen blev indsat ved § 3 til lov nr. 452 af 10. juni 2003 om gendring af lov om
elforsyning, lov om tilskud til elproduktion, lov om varmeforsyning og lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner. [Oprindelig § 20, stk. 2, 2
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Hvis k@beren er et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, er det bade priserne for
ydelser fra det overdragne anleeg og for ydelser fra det kabende anlaeg, som
ikke ma stige som fglge af det vederlag, der betales ved overdragelsen.

Det vil derfor ikke veere foreneligt med bestemmelsen, at en overdragelse af
et kollektivt varmeforsyningsanlaeg farer til, at afskrivningsgrundlaget som
falge af overdragelsen forgges, selv om anleegget matte veere overdraget til
en hgjere pris end den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi. Dette fglger af
afskrivningsbekendtgarelsen, hvorefter der alene kan afskrives pa et anleegs
veerdi pa det oprindelige idriftsaettelsestidspunkt.

Med aendringsforslaget preeciseres saledes, at en kaber ikke vil kunne af-
skrive pa grundlag af vederlaget for anlsegget, men ma fortseette afskrivnin-
gerne pa den nedskrevne veerdi af anlaegget pa kabstidspunktet. Dermed slas
ogsa fast, at overdragelse af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg ikke kan fa-
re til, at forbrugerne kommer til at betale anleegget flere gange over varme-
priserne.

Begrebet »vederlag« inkluderer ogsa eventuelle handelsomkostninger, fi-
nansieringsomkostninger, gebyrer etc., der uanset betalingstidspunktet skal
erleegges i forbindelse med en overdragelse af en kollektiv varmeforsy-
ningsvirksomhed.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en kgber indregner ggede udgifter
ved erhvervelse af et anlaeg, hvis den kgbende virksomhed ved udnyttelse af
synergieffekter vil kunne opna lavere samlede priser til varmeforbrugerne i
savel den overdragne som den kgbende virksomhed.

Derudover forhindrer bestemmelsen ikke, at en ny ejer treeffer seedvanlige
driftsmaessige dispositioner med virkning for varmepriserne. En kgber kan
saledes i varmepriserne— med den virkning, at priserne vil kunne stige — ind-
regne omkostninger, som saelgeren kunne have indregnet efter bestemmel-
serne i varmeforsyningsloven.

Afskrivningsgrundlag efter § 20, stk. 2
Varmeforsyningsvirksomheder kan som naevnt i medfar af vfl. § 20, stk. 2,
bl.a. indregne driftsmaessige afskrivninger i varmeprisen.

Afskrivningsgrundlaget er den konstaterede anlsegssum med fradrag af hen-
laeggelser. Ved anleegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de om-
kostninger, der er foranlediget af anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnes
byggerenter opgjort pa idriftsaettelsestidspunktet. Afskrivninger pa nye an-
laeg kan pabegyndes fra og med anlaeggets idriftsaettelsesar.

Der findes ikke regler om, at andre elementer kan indga i afskrivnings-
grundlaget eller om, at afskrivningsgrundlaget kan eendres, f.eks. pa bag-
grund af en opggarelse af anleeggenes veerdi pa et givet tidspunkt.

Efter varmeforsyningsloven er afskrivningsgrundlaget saledes udtryk for
den del af aktivernes anlaegssum, som endnu ikke er indregnet i priserne. El-
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ler udtrykt pa en anden made er afskrivningsgrundlaget udtryk for den del af
aktivernes anlsegssum, som forbrugerne endnu ikke har betalt for.

En opskrivning af afskrivningsgrundlaget efter varmeforsyningsloven uden
idriftsaettelse af nye anlaeg med efterfglgende indregning i priserne pa
grundlag af det opskrevne afskrivningsgrundlag ville indebeere, at forbru-
gerne kom til at betale for aktiverne mere end én gang.

Energitilsynet kan undtage fra bestemmelserne om afskrivninger, hvis de
medfarer vaesentlige ulemper for virksomheder eller forbrugere eller urime-
lig ulighed mellem virksomhederne, jf. § 8 i afskrivningsbekendtggrelsen.

Energitilsynet har i en tidligere sag drgftet med Energistyrelsen, hvad der
konkret skal forstds ved den undtagelsesmulighed, lovbemaerkningerne ab-
ner op for, hvor en forsyningsvirksomhed kan indregne ggede udgifter ved
erhvervelse af et anleeg, hvis den kgbende virksomhed ved udnyttelse af sy-
nergieffekter vil kunne opna lavere samlede priser til varmeforbrugerne i
savel den overdragne som den kebende virksomhed, jf. vfl. § 20, stk. 7.

Det er Energistyrelsens vurdering, at afsnittet i bemaerkningerne om ggede
udgifter skal fortolkes saledes, at det er tilladt at indregne ggede udgifter i
varmepriser, hvis salget kan resultere i lavere varmepriser for forbruger-
ne. Dvs. at det kan dokumenteres, at der er mindre udgifter til andre ting
som fglge af synergieffekter, og at disse mindre udgifter overstiger de ggede
udgifter ved erhvervelsen. Anvendelse af denne undtagelsesmulighed ma
dog ikke fare til, at afskrivningsgrundlaget bliver gget. Kgbesummen
ma sdledes godt overstige den nedskrevne veaerdi af anlaegget,
hvis synergieffekter kan medfgre lavere varmepriser, men kgberen ma ikke
afskrive pa grundlag af kabesummen for anleegget, men ma fortseette af-
skrivningerne pa den nedskrevne veerdi af anlaegget.

@vrige anbringender
Vestforbreending har under sagens behandling stillet 3 konkrete spgrgsmal,
jf. selskabets hgringssvar af 25. maj 2011:

» Kan eller skal én forbruger, der gnsker at udnytte sin forkagbsret kga-
be hele fremfaringsanleegget, eller har vedkommende forbruger ale-
ne ret til at kagbe en forholdsmaessig andel af anleegget, og hvordan
skal denne forholdsmaessige andel i givet fald opggares?

* Huis flere forbrugere gnsker at udnytte deres forkgbsret til fremfa-
ringsanlaegget, skal dette sa ske i forening eller har hver forbruger
ret til at kebe en forholdsmaessig andel af anleegget, og hvordan skal
forbrugernes ejerandele fordeles?

* Vil en efterfglgende eller samtidig overdragelse af fremfgringsan-
lzegget fra forbrugerne til et af forbrugerne ejet selskab (fx et for-
brugerejet a.m.b.a.) udlgse forkgbsret til kommunerne, jf. varmefor-
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Spgrgsmalet om, hvordan forkagbsretten konkret skal udgves, har ikke veeret
genstand for behandling i tilsynssagen, hvilket ogséa fremgar af Energitilsy-
nets tilkendegivelse af 30. maj 2011. Der er tale om spgrgsmal, som Energi-
tilsynet ikke tidligere har taget stilling til, og som vil blive forelagt tilsynet,
hvis det i en konkret sag viser sig relevant.

Det er dog umiddelbart sekretariatets vurdering, at svaret pa spgrgsmalet er,
at det afheenger af, hvad der er til salg.

Bestemmelsen om forkabsret udlgses ikke i forbindelse med hensigtsmaes-
sige omstruktureringer. Energitilsynet fandt i en sag fra 2004 (sag 3/1322-
8901-0267), at den selskabsmaessige omstrukturering af den kommunale
fiernvarmeforsyning i Korsar ikke i sig selv rejste spgrgsmal om forbruger-
nes forkgbsret til kommunens fremfgringsanleeg efter varmeforsyningslo-
vens 8 23f, stk. 1 og 3.

Vi har ikke yderligere bemeerkninger.

Med venlig hilsen

ALt Dot

Marie Louise Dahl
Fuldmaegtig

TIf. direkte 4171 5392

E-post: Mld@energitilsynet.dk
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9. november 2011

Klage over Energitilsynets afgorelse om forkebsret til transmissionsled-
ning

Pa vegne af Farum Fjernvarme A.m.b.a. klager jeg hermed over Energitilsynets afgarelse af
13. oktober 2011 om forkgbsretten efter varmeforsyningstovens § 23 f, stk. 1, til den sydga-
ende transmissionsledning fra Hillered Kraftvarmevaerk. Ved afggrelsen afviste tilsynet at
fastleegge vilkarene for udegvelsen af Farum Fjernvarmes forkebsret til ledningen efter varme-
forsyningslovens § 23 f, stk. 4. Kopi af den paklagede afgerelse vedizegges. Ved samme
afggreise fastslog Energitilsynet, at den overdragelse fra DONG Energy A/S til Vattenfall
A/S, som udlgste forksbsretten i 20086, var ugyldig.

1. Pastand

Jeg anmoder Energiklagenssvnet om at opheeve tilsynets afgerelse af 13. oktober 2011 og
hjemvise sagen med henblik pa at, tilsynet fastleegger vilkarene for overdragelsen af trans-
missionsiedningen efter varmeforsyningsiovens § 23 f, stk. 4.

2, Baggrund

Sagens baggrund er naermere beskrevet af Energitilsynet i sagsfremstillingen tili afgerelsen
af 13. oktober 2011:

‘Farum Fjernvarme og Vaerlgse Fjernvarme modtager varme fra Hillered Kraftvarme-
vaork, som er idriftsat i 1991, via en fransmissionsledning, som forbinder fernvarme-
veerkernes net med Hillerad Kraftvarmevaerk. Savel transmissionsledningen som Hille-
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rad Kraftvarmeveerk er elableret af Sjsellandske Kraftvarmevaerker. Den sydgéende
fransmissionsfedning, som Farum Fjernvarme og Veaerlgse Fjernvarme er forbundef
med, er efableret i 1996, men er nu gfet af Vattenfall.

Med virkning fra 1. juli 2006 indgik DONG Energy A/S og Vattenfall AB aftale om, at
Vattenfall koncernen overtog en rackke aktiviteter fra DONG/Energi E2. Disse aklivite-
ter omfaltede bland! andet Hiflered Kraftvarmevasrk med tithgrende transmissionsled-
ninger. Farum Fjernvarme modtog den 16. juni 2006 fra Vattenfall en orientering om
overdragelsen, hvoraf det bl.a. fremgik, al fransmissionsledningen fra Hillerad Kraft-
varmevaerk i henhold til varmeforsyningslovens § 23f skulle titbydes varmeforbrugerne
i forbindelse med salg/overdragelse. Det fremgik endvidere, at det lidsmaessigt ikke
havde vaeret muligt at n& dette for 1. juli, men at Vattenfall efter 1. juli ville tage initiativ
tif en proces, deor skulle sikre opfyldelsen af denne bestemmelse.

Vedlagt brevet af 18, juni 2006 var et bekraeftelsesbrev, hvor Farum Fjernvarme skulle
skrive under pa at veere indforstaet med, at Valtenfall Danmark A/S overtog Energi E2
A/S rettigheder og forpligtelser | henhold il aftaler indgdet mellem Energi E2 A/S og
Farum Fjernvarme.

Farum Fjernvarme underskrev denne bekraeffelse den 22. juni 2008,

Farum Fjernvarme havde forud for orienteringsbrevetl ved brev af 25. november 2005
henvendt sig til Energi £E2 vedrerende selskabels forkabsref. Se bilag 9. Farum Fjern-
varme bad om at f& stillet de ngdvendige oplysninger til radighed for at vurdere, om
selskabet ville gore brug af forkebsretten. '

Efter Valtenfalls overtagelse af Hillerad Kraftvarmeveaerk rykkede Farum Fjernvarme ef-
ter det oplyste lebende for oplysninger vedrorende forkebsretten.

Den 26. november 2009 sendle Advokalfirmaet Bruun & Hjejle pa vegne af Valtenfall
ef titbud il Farum Fjernvarme om udnyltelse af forkagbsretton. Markedsprisen var af
Valtenfall A/S fastsat som nutidsudgifterne til etablering af transmissionsanicegget i
2008 nedskrevet finezert fra det faktiske etableringstidspunkt over anlasgsdelenes for-
ventede, tekniske levelid. Markedsprisen blev pa delte grundlag fastsat tit 110,0 mio.
kr. kontant ekskl. moms. Vattenfall var villig til at yde en rabat pa 15,0 mio. kr. Farum
Fjernvarme fik en 3-méaneders frist til at acceptere dette tilbud.

Farum Fjernvarme anmodede ved brev af 10. december 2009 om at fa stilfet ngdven-
dige oplysninger til radighed for, at Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme kunne
vurdere titbuddet. Bade Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme er som naavnt for-
bundet med den sydgéende transmissionsledning.

Farum Fjernvarme og Veerlese Fjernvarme modlog ikke nogel svar fra Vaftenfall far
ved en e-mail af 31. august 2010, hvori Vattenfall henviste til en sag, der aktuelt var
under behandling i Energitilsynet om forkabsret og markedspris. Valtenfall oplyste at
ville vende tilbage, nar Energitilsynets afgarelse foreld, og ville som felge heraf tidligst
regne fristen for svar pa titbud fra dette tidspunkt,
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Samlidig med tilbud af 26. november 2009 modtog Farum Fjernvarme ved brev af 30,
november 2009 et tilbud fra Deloitte pa vegne af Vattenfall pa keb af hele produktions-
anfsegget, Hillered Kraftvarmevasrk inklusive den nord - og sydgéende transmissions-
ledning, benasvnt Projekt Hippo. I relation fif deffe projekt indgik Farum Fjernvarme i
samarbejde med Hillerad Forsyning, Vaerlsse Fjernvarme og Vestforbraending med
henblik pa at afgive et samiet tilbud. Det blev understreget, at denne proces var en se-
parat og selvsteendig proces I forhold til forkebsrelsprocessen vedrarende fransmissi-
onsnettet, der hidrerte fra Vattenfalls overtagelise af de decentrale kraftvarmevaerker
og transmissionsnet i 2006. Det lykkedes ikke parterne af blive enige om afgivelse af ot
sarniet tilbud. Farum Fjervarme oplyste ved email af 1. juli 2010 Deloitte om, at selska-
bet trak sig fra samarbejdet. I/S Vestforbraonding og Hillersd Forsyning valgte herefter
at afgive et samfet litbud pa keb af anlzegget | henhold til Projekt Hippo.

Vattenfall oplyste ved pressemeddelelse af 22. december 2010, at selskabet havde
solgt Hillerad Kraftvarmevaerk samt den nordgéende fransmissionstedning il Hiflerad
Forsyning og den sydgéende transmissionsledning til Vestforbraanding.

| forfaengelse af Vattenfalls pressemeddelelse modtog Farum Fjernvarme ef brev fra
Valtenfall, dateret 22. december 2010, hvoraf def bl.a. blev oplyst, at Vatlenfall havde
modtaget et kebstilbud (betinget kebsaftale) pad DKK 54,4 mio. kr. kontant fra I/S Vest-
forbraending med overtagelse den 1. januar 2011. Vattenfall oplyste, at selskabet tidli-
gere havde tithudt Farum Fjernvarme at udave sin forkebsret, og at dette filbud blev
gentaget nu il den anfarie pris og pa vilkdrene angivet i den betingede kebsaftale. Val-
tenfalt bemeerkede, at en forhandiet pris efter Energitilsynets praksis er udtryk for mar-
kedsprisen.

Farum Fjernvarme skulle senest tre maneder effer, at litbuddet om udevelsen af for-
kebsretten var kommet frem, meddele Vattenfall A/S, om Farum Fjernvarme a.m.b.a.
gnskede at udeve sin forkebsret som tilbudt. Vedlagt var den betingede kebsaftale

med overdragelsesvilkar.

Brevef af 22. december 2010 indehold! ingen nsermere oplysninger om fransmissions-
ledningen, hvorfor Farum Fjernvarme i forlaengelse af Valtenfalls brev igen udbad sig
oplysninger om transmissionsiedningen.

Farum Fjernvarme fik fortsat ikke de efterspurgte oplysninger stiflet tif radighed, og der
blev rykket herfor ved brev af 3. februar 2011.

Ved brev af 21. marts 2011 blev sagen indbrag! for Energililsynets sekretariat [af Fa-
rum Fjernvarme; min titfajelse], jf. indiedningsvis.”

I brevet af 21. marts 2011 bad jeg Energitilsynet afgere, hvordan markedsprisen for den syd-
gaende transmissionsledning skulle opggres i det konkrete tilfaelde, jf. varmeforsyningslo-

vens § 231, stk. 4.

Jeg bad endvidere tilsynet vurdere, om opgerelsen af afskrivninger pa transmissionslednin-
gen i henhold til varmeleveringsaftalen mellem Farum Fjernvarme og Vattenfall var i over-
ensstemmelse med varmeforsyningsloven. Endelig bad jeg tilsynet paleegge Vattenfall A/S at
forlaenge acceptfristen for tilbuddet om udnyttelse af forkgbsretten, ind til Energitilsynet hav-
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de truffet afgerelse om prisfastsasttelsen, og Farum Fjernvarme havde haft adgang til det
forngdne materiale.

Sagens parter omfatter ifglge tilsynet Farum Fjernvarme, I/S Vestforbraending og Vattenfali
A/S. Tilsynet har tilsyneladende ikke anset DONG Energy A/S for part i spergsmalet om,
hvorvidt overdragelsen i 2006 mellern DONG Energy A/S og Vattenfall A/S er ugyldig.

Om parternes anbringender over for tilsynet henviser jeg ligeledes til fremstillingen i tilsynets
afgerelse af 13. oktober 2011.

Som det fremgar heraf, har de tre parter samstemmende anfert, at sagen for tilsynet alene
vedrerer vilkarene for overdragelsen af anleegget, og anmodet tilsynet om at fastleegge disse
vilkar efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4.

Bl.a. har Vattenfall A/S anfart, at Vattenfall A/S har forpligtet sig til at tilbyde transmissions-
ledningen til forbrugerne, og at hensynet med varmeforsyningstovens § 23 f, stk. 1, ligesa vel
iagttages, hvor keber af anlasgget, dvs. Vattenfall, tilbyder forbrugerne at kebe anleegget i
henhold tii deres forkahsret.

Farum Fjernvarme har bl.a. anfart, at ugyidighed af den oprindelige overdragelse i 2006 kun
kommer pa tale, hvis Vattenfall A/S overdrager anlasgget til tredjepart i stedet for at afvente
tilsynets afgerelse og tilbyde anlaegget til Farum Fjernvarme pa de vilkar, tilsynet fastsastter.

Energitilsynet afviste imidlertid at realitetsbehandle parternes anmodning om at fastsaette
markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning efter varmeforsyningslovens § 23 f,

stk. 4. pkt.

Tilsynet begrundede dette med, at overdragelsen af ledningen fra DONG Energy A/S til Vat-
tenfall A/S i 2006 var ugyldig, da overdragelsen skete uden iagttagelse af forkagbsretten. Til-
synet anfeite endvidere, at da retstilstanden er klar, for sa vidt angar overdragelse af anlag i
strid med forkebsretten, afhaenger ugyidighed af en overdragelsesaftaie ikke afthaenger af,
hvorvidt ugyldighed gores geeldende af parterne. Om retsvirkningerne af ugyidighed henviste
tilsynet til danske rets almindelige regler.

Tilsynet ansa det herefter ikke lsengere for relevant at forisenge acceptfristen for Farum
Fjernvarmes accept af tilbuddet fra Vattenfall A/S. Tilsynet oplyste endvidere, at spergsmalet
om afskrivninger pa transmissionsledningen vil blive behandlet i en seerskilt sag.

3. Anbringender
3.1 Forkebsretten fra 2006 bestar stadig

Jeg er enig med Energitilsynet i, at overdragelsen i 2006 var i strid med forkgbsretten, da
DONG Energy A/S efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, skulle have tilbudt ledningen til
forbrugerne, inden ledningen kunne afstas.
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Farum Fjernvarme har som naevnt ikke gnsket at gere ugyldighed efter varmeforsyningsio-
vens § 23 f, stk. 5, geeldende, da Vattenfall A/S har erklaeret sig indstillet pa at iagttage for-
kabsretten i stedet for DBONG Energy A/S.

Hvis overdragelsen af ledningen i 2006 fra DONG Energy A/S til Vattenfall imidlertid er ugyl-
dig, som Energitilsynet konstaterer, gaelder forkgbsretten til ledningen stadig under de forud-
saetninger, der foreld forud for overdragelsen i 2006.

Forbrugernes forkebsret efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, er udtrykt ved ejerens
forpligtelse til at tilbyde de tilknyttede forbrugere at kabe aniaegget til markedsprisen inden en

eventuel overdragelse.

Forkebsretten til den sydgaende transmissionsledning opstod dermed inden, ledningen blev
overdraget til Vattenfall A/S i 2006.

Efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, bortfalder forkgbsretten ferst, hvis forbrugerne
eller kommunen ikke inden tre maneder efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at

ville benytte den.

Forkabsretten bortfalder saledes ikke af, at den overdragelse mellem DONG Energy A/S og
Vattenfall A/S, som udlgste forkabsretten, efterfalgende annulleres som ugyldig. Tvaertimod
geelder forkabsretten stadig under de forudseetninger, der forela forud for overdragelsen i

2006.

Denne retstilstand svarer i gvrigt til det, der geelder efter de lignende bestemmeiser om til-
budspligt ved afstaelse af ejendomme, der udlejes til beboelsesformal, i lejelovens §§ 100-
105. Hvis ejendommen overdrages i strid med disse bestemmelser, falger det af retspraksis,
at overdragelsen er ugyldig, og at lejerne kan forlange ejendommen tilskadet til sig pa sam-
me vilkar, som ejeren kunne opné ved salg til anden side pa det tidspunkt, hvor tilbudspligten
blev udlgst. Jeg henviser til Sgren Andersen, Krav til - og problemstillinger i forbindelse med
- opfyldelse af reglerne om tilbudspligt efter lejeloven, Tidsskrift for Bygge- og Boligret
(2008), s. 155ff, navnlig s. 166.

I den foreliggende sag kan Energitilsynet saledes ikke afvise parternes anmodning om at
fastssette vilkarene for udavelsen af forkebsretten efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4,
blot fordi forkgbsretten i farste omgang blev tilsidesat.

3.2  Ugyldighed kan i gvrigt alene paberabes af Farum Fjernvarme

Jeg er i gvrigt ikke enig med tilsynet i, at ugyldigheden af en overdragelsesaftale er uaf-
haengig, om ugyldigheden geres gaeldende af parterne.

Tilsynet henviser vedrerende ugyldighedsvirkningen til dansk rets almindelige regler herom.
Udgangspunktet efter disse regler er imidiertid, at ugyldigheden af en aftale kun kan pabera-
bes af den, som ugyldigheden skal vasrne. | et tilfaslde som det foreliggende, hvor ugyldighe-
den skal sikre beskyttelsen af en forkebsret for tredjemand, vil ugyidigheden saledes alene
kunne paberabes af den forkebsberettigede. At retsstillingen efter ugyldighedsbestemmelsen
i § 231, stk. 5, er klar, aendrer ikke ved denne generelle retsstilling.
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Tilsynet kan derfor heller ikke tilleegge ugyldigheden den retsvirkning, at tilsynet skal afsia at
fastsla vilkarene for overdragelsen af anleegget efter § 23 f, stk. 4, hvor den forkgbsberetti-
gede pa det foreliggende grundiag selv afstar fra at paberabe sig ugyldighedsvirkningen ind

til videre.

Hensynet bag bestemmelsen kan ogsa iagttages, hvis den forkgbsberettigede som alternativ
til uden videre til at paberabe sig ugyldighed efter § 23 f, stk. 5, indgéar i forhandlinger om
vilkarene for udnyttelse af forkgbsretten med den aktuelie besidder af anlasgget.

| denne sag har Vattenfali A/S som den forelgbige keber af ledningen samt DONG Energy
A/S som overdrager tilkendegivet at ville respektere Farum Fjernvarmes forkebsret efter

varmeforsyningsiovens § 23 1, stk. 1.

Nar uenigheden mellem parterne herefter alene drejer sig om vilkarene for udnyttelsen af en
allerede konstateret forkebsret, er Energitilsynet ogsa forpligtet til at fastlsagge vilkarene for
overdragelsen efter varmeforsyningslovens § 23 {, stk. 4, nar parterne anmoder herom.

Jeg forbeholder mine eventuelle yderligere bemaerkninger til statte for klagen og vil i givet
fald fremsende disse inden for de neeste 2 uger.

i\/nedv; l[g/ "Jfl_,sen /
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ENERGITILSYNET

Energiklagen®vnet
Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Klage over Energitilsynets afggrelse af 13. oktober 2011 om forkgbsret
til transmissionsledning

Under henvisning til Energiklagenavnets mail af 11. november 2011 i sag
jnr. 1021-11-51 fremsender sekretariatet for Energitilsynet (herefter sekre-
tariatet) hermed bemerkninger til klage af 9. november 2011 fra Farum
Fjernvarme v/ advokat Pernille Aagaard Truelsen (herefter Farum Fjern-
varme), kopi af postliste samt de akter, der indgar i sekretariatets sag
4/0920-0101-0225.

Den indbragte klage

Farum Fjernvarme har ved brev af 9. november 2011 indbragt en klage over
sekretariatets afggrelse af 13. november 2011 i sagen om forkgbsret til den
transmissionsledning, der forbinder Farum Fjernvarme med Hillergd Kraft-
varmevark. Transmissionsledningen blev overdraget i 2006 i forbindelse
med, at Vattenfall kgbte en razkke kraftverker fra DONG, og er herefter
overdraget til I/S Vestforbrending med overtagelse pr. den 1. januar 2011.
Det er forkgbsretten fra 2006, der har veret indbragt for Energitilsynet.

Det fremgar af den paklagede afggrelse, at sekretariatet ikke fandt grundlag
for at foretage sig yderligere i relation til spgrgsmalet om forkgbsret til den
sydgéende transmissionsledning, herunder intet grundlag for at fastsette
markedsprisen i 2006 efter varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4, 2. pkt.

Energiklagenzvnet anmodes af klager om at ophave sekretariatets afggrelse
og hjemvise sagen med henblik pa, at tilsynet fastleegger vilkarene for over-
dragelsen af transmissionsledningen efter varmeforsyningslovens § 23f, stk.
4, herunder fastsztter markedsprisen.

Sekretariatet legger herefter til grund, at den indbragte klage angar sekreta-
riatets afslag pa at fastsztte markedsprisen efter varmeforsyningslovens §
23f, stk. 4, 2. pkt. I det fglgende har vi derfor primart afgivet vores be-
markninger hertil. Hvis Energiklagenavnet matte realitetsbehandle andre
spgrgsmal i relation til klagen, anmoder vi om mulighed for at fremkomme
med bemarkninger hertil.

Bilag 6

2. december 2011

Sag 4/0920-8700-0196
/ MLD

Deres ref.

Sekretariatet for
Energitilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

tif. 417154 00

mail post@energitilsynet.dk
web  www.energitilsynet.dk
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I klagen for Energiklagen®vnet ggr Farum Fjernvarme galdende, at Energi-
tilsynet har en forpligtelse til at fastlegge vilkarene for overdragelsen efter
varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4.

Farum Fjernvarme bemarker, at hvis overdragelsen af ledningen i 2006 fra
DONG Energy A/S til Vattenfall A/S er ugyldig, som Energitilsynet konsta-
terer, gelder forkgbsretten til ledningen stadig under de forudsetninger, der
foreld forud for overdragelsen i 2006. Forkgbsretten til den sydgiende
transmissionsledning opstod inden ledningen blev overdraget til Vattenfall
A/S 12006.

Efter varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4, bortfalder forkgbsretten forst,
hvis forbrugeme eller kommunen ikke 3 méneder efter, at tilbuddet er
kommet frem, tilkendegiver at ville benytte den. Forkgbsretten bortfalder
saledes ikke af, at den overdragelse mellem DONG Energy A/S og Vatten-
fall A/S, som udlgste forkgbsretten, efterfglgende annulleres som ugyldig.
Tvertimod gzlder forkgbsretten stadig under de forudsatninger, der forela
forud for overdragelsen i 2006.

Farum Fjernvarme ggr derfor galdende, at tilsynet ikke kan afvise anmod-
ningen om at fastsatte vilkarene for udgvelsen af forkgbsretten efter varme-
forsyningslovens § 23f, stk. 4, blot fordi forkgbsretten i fgrste omgang blev
tilsidesat.

Farum Fjernvarme ggr yderligere forhold gaeldende men felles for disse er,
at de fgrst aktualiseres, nar spgrgsmalet om ugyldighed er afklaret. Sekreta-
riatet har derfor ikke pa nuvarende tidspunkt bemerkninger til disse.

Sagens baggrund

Vedrgrende sagens baggrund henviser sekretariatet til afggrelsen af 13. ok-
tober 2011 og til klagen af 21. marts 2011 med bilag, som indbragt for
Energitilsynet af Farum Fjernvarme, jf. akterne 1 og 2 til sag 4/0920-0101-
0225.

Sekretariatet skal i forlengelse heraf henlede opmarksomheden p4, at Ener-
gitilsynet pé sit mgde den 30. maj 2011 pé baggrund af klagen af 21. marts
2011 behandlede spgrgsmalene om betydningen af, at et fremfgringsanleg
er overdraget fra privat/statsligt ejerskab til privat uden iagttagelse af for-
kgbsretten, og om varmeforsyningslovens bestemmelse om forbrugernes
forkgbsret finder anvendelse i forbindelse med salget af et privatejet fremfg-
ringsanlag til et 100 % kommunalt ejet selskab. I tilknytning hertil blev af-
klaret, om et transmissionsanleg er et fremfgringsanleg, og hvem der har
forkgbsret til et transmissionsanlaeg.

Ud over spgrgsmal om forkgbsret rejste sagen ogsd en rekke materielle
spgrgsmal, herunder transmissionsledningens markedspris, grundlaget for
udgvelsen af forkgbsretten m.v. Sagens materielle indhold blev ikke be-
handlet yderligere, da spgrgsmalet om forkgbsrettens iagttagelse blev fundet
afggrende for en stillingtagen hertil.
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Af Energitilsynets tilkendegivelse fremgar, at Energitilsynet ikke har hjem-
mel til at treffe afggrelse om retsvirkningerne af ugyldighed, jf. varmefor-
syningslovens § 23f, stk. 5.

Ved udmgntningen af Energitilsynets tilkendegivelse har sekretariatet imid-
lertid ved en fejl formuleret afggrelsen, sa den vedrgrer konstateringen af,
om forkgbsretten er overholdt. Afggrelsen burde alene have omhandlet af-
slaget pa at treffe afggrelse om overholdelsen af § 23f, stk. 5. Af denne
grund burde punkt 1 og 2 i sekretariatets brev af 13. oktober 2011 saledes
ikke have staet under afsnittet "afggrelse”.

Imidlertid fremgér det klart af begrundelsen, som der yderligere henvises til
indledningsvist, at Energitilsynet ikke mener at have hjemmel til at treffe
afggrelse om retsvirkningerne af en eventuel ugyldighed.

Energitilsynets tilkendegivelse af, at sagsforlgbet afspejler, at forkgbsretten
ikke er iagttaget, hvilket fgrer til ugyldighed, er saledes alene en tilkendegi-
velse af Energitilsynets vurdering af sagsforlgbet.

Retsgrundlag

Pa varmeomradet administrerer Energitilsynet kapitel 4 i varmeforsynings-
loven, jf. bekendtggrelse nr. 347 af 17. maj 2005 af lov om varmeforsyning,
som senest @ndret ved lov nr. 466 af 18. maj 2011.

Energitilsynets kompetence er fastlagt i lovens § 21, stk. 4:

Stk.4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingel-
ser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 a eller 20 b eller reg-
ler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, sifremt forholdet ikke gennem for-
handling kan bringes til ophgr, paleeg om @ndring af tariffer, omkostningsforde-
ling eller betingelser.

Det er i medfgr af denne bestemmelse, at Energitilsynet udgver det egentli-
ge offentligretlige tilsyn med varmeforsyningsvirksomhedernes priser og
betingelser. Energitilsynet kan séledes gribe ind, hvis varmeforsyningsvirk-
somhedens priser eller betingelser er urimelige eller i strid med §§ 20, 20 a
eller 20 b eller regler udstedt i henhold til loven.

Reglerne om forkgbsret er reguleret i varmeforsyningslovens § 23 f, hvoraf
det fremgar, at Energitilsynet alene har befgjelser efter stk. 4.

Inden et anleg til fremfgring af opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af de
forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pAgeldende anleg, kan afstas til andre
end kommuner, skal disse forbrugere tilbydes at kgbe anlagget til markedspris.
Stk.2. [...]

Stk.3. [...]

Stk.4. Forkgbsretten efter stk. 1 og 2 bortfalder, hvis forbrugerne eller kommunen
ikke inden tre méaneder efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville
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benytte den. Vilkdrene for overdragelsen af anlegget fastsettes i mangel af minde-
lig overenskomst af Energitilsynet.
Stk.5. En aftale, som er indgdet i strid med stk. 1, 2 eller 3, er ugyldig.

Af de specielle lovbemarkninger til bestemmelsen, jf. lovforslag 1999/1
LSF 240, fremgér bl.a.:

Med § 23 f indfgres der en forkgbsret for forbrugerne henholdsvis kommunerne
ved salg af distributions- eller transmissionsanleg. Ejer forbrugerne pa salgstids-
punktet ikke anlegget, tilfalder forkgbsretten som udgangspunkt forbrugerne,
hvorimod retten tilfalder kommunen, nir anlegget, der selges, er forbrugerejet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at forbrugerne og kommunerne, séfremt de
eksisterende ejere métte gnske at szlge, far mulighed for at opretholde den forbru-
gerindflydelse og kommunale indflydelse, som varmeforsyningssektoren er praeget
afidag.

Forkgbsretten bliver kun aktuel, sifremt de nuvarende ejere gnsker at afhende an-
lzg eller en virksomhed, der ejer et anleg. Séfremt forbrugerne respektive kom-
munerne ikke inden for en frist pa tre maneder erklarer at ville ggre brug af for-
kgbsretten, bortfalder denne.

Forkgbsretten indeberer, at henholdsvis forbrugerne og kommunerne har fortrins-
ret til at overtage anleg eller virksomhed til disses verdi. Prisen fastsattes pé al-
mindelige markedsvilkar. Kan der ikke opnas enighed om vardien af det pagel-
dende aktiv, vil denne blive fastsat af Energitilsynet, idet tilsynet i forvejen besid-
der den ngdvendige sagkundskab til vurdering af disse spgrgsmal.

Hvis en aftale indgas uden iagttagelse af bestemmelserne om forkgbsretten som
omtalt i stk. 1-3, er aftalen ugyldig. Retsvirkningerne af ugyldighed fglger af dansk
rets almindelige regler.

Af et ministersvar til spgrgsmal 9 til L240 fremgar:

Lovforslaget indeholder ikke @®ndringer i mulighederne for at fraselge offentlige
fjernvarmenet. Imidlertid indeholder lovforslaget en styrkelse af forbrugernes stil-
ling i forbindelse med eventuelt salg af net, idet der indfgres en pligt for ejeren til
at tilbyde kommunen/forbrugerne at kgbe anlegget til markedspris, inden dette
kan afstés til anden side.

I ovennavnte sag for Energitilsynet tilkendegav tilsynet:

¢ At overdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanlaeg til et 100 % kom-
munalt ejet selskab ikke udlgser forkgbsret for forbrugerne, jf. varmeforsynings-
lovens § 23f, stk. 1.

o At overdragelse af et privat- eller statsejet fremfgringsanlag til et andet privat
ejet selskab udlgser forkgbsret for forbrugerne, jf. varmeforsyningslovens § 23f,
stk. 1.
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o At "fremfgringsanlag” er betegnelsen for den samlede rgrfgring fra et produkti-
onsanleg og til slutforbrugerne, og at de slutforbrugere, der aftager varme fra en
rgrfaring, har forkgbsret hertil, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1, uanset
om varmen undervejs ogsa transporteres gennem rgr, der selskabsmessigt er ad-
skilt fra det szlgende selskab.

e At “slutforbruger” skal forstds som den, der aftager varme til eget forbrug som
rumvarme, proces eller viderefordeling blandt en lukket kreds af forbrugere, nar
denne person er i et direkte kundeforhold med et kollektivt varmeforsyningsan-
lzg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, ar. 1-3.

¢ At Energitilsynet, hvis tilsynet finder, at bestemmelserne i § 23f ikke er over-
holdt, ikke har hjemmel til at treeffe afggrelse om retsvirkningerne af ugyldighed,
og at parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma henvises til at rejse
en sag ved domstolene herom, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 5.

¢ At det falder uden for Energitilsynets kompetence at tage stilling til, om et distri-
butionsanlag organiseret som et a.m.b.a. har den forngdne fuldmagt til at handle
pa forbrugernes vegne.

Tilkendegivelsen fremgar under akterne 45-47 til sag 4/0920-0101-0225
men kan ogsa pa findes tilsynets hjemmeside under dette link:
http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/201 1/forkoebsr
etten-efter-varmeforsyningsloven/

Sekretariatet henviser i sin helhed til Energitilsynets tilkendegivelse af 30.
maj 2011.

Sekretariatets pastand

Sekretariatet nedlegger pastand om, at Energiklagenavnet stadfeester sekre-
tariatets afggrelse om ikke at foretage sig yderligere i relation til spgrgsma-
let om forkgbsret til den sydgaende transmissionsledning, herunder at fast-
leegge markedsprisen i 2006.

Det fglger af varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1, at inden et anl®g til frem-
fgring af opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af de forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet det pageldende anleg, kan afstés til andre end
kommuner, skal disse forbrugere tilbydes at kgbe anlegget til markedspris.
Det fglger bl.a. af de specielle lovbemarkninger til § 23f, at forkgbsretten
kun bliver aktuel, safremt de nuvarende ejere gnsker at athende anlag eller
en virksomhed, der ejer et anleg. Med bestemmelserne er der saledes ind-
fgrt en pligt for ejeren til at tilbyde kommunen/forbrugerne at kgbe anlegget
til markedspris, inden dette kan afstés til anden side. Aftaler om overdragel-
se af anleg, der er indgaet uden iagttagelse af forkgbsretten, er ugyldige, jf.
varmeforsyningslovens § 23f, stk. 5. Ifglge lovbemarkningerne fglger rets-
virkningerne af ugyldighed dansk rets almindelige regler.

Farum Fjernvarme forudsatter i sin klage, at retsvirkningen af ugyldighed
er, at den oprindelige forkgbsret bestar uendret.
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Energitilsynet er ikke, som argumenteret for i Energitilsynets tilkendegivel-
se af 30. maj 2011, og i afggrelsen af 13. oktober 2011, givet nogen hénd-
havelsesbefgjelse i forbindelse med bestemmelserne om forkgbsret. Det er i
medfgr af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at Energitilsynet udgver det
egentlige offentligretlige tilsyn med varmeforsyningsvirksomhedernes priser
og betingelser. Bestemmelsen indeholder ikke en henvisning til § 23 f, eller
kapitel 4 b i gvrigt om overdragelse af virksomhed, udskillelse af aktiviteter
og forbrugerindflydelse. Det fglger heraf, at Energitilsynet ikke har hjemmel
til at treffe afggrelse om, at der foreligger ugyldighed og om retsvirknin-
gerne af denne ugyldighed, og at parterne, hvis de ikke blive enige om rets-
virkninger, ma rejse en sag ved domstolene herom.

Det, Energitilsynet i relation til bestemmelserne om forkgbsret har hjemmel
til, er at fastsztte overdragelsesvilkdrene, hvis parterne ikke kan opna enig-
hed, jf. § 23 f, stk. 4, 2. pkt. En sidan fastsattelse forudsatter, at alle rele-
vante parter féet tilbudt anlegget efter stk. 1. Er forkgbsretten ikke iagttaget
og indbringes dette forhold senere for Energitilsynet af den, som mener at
have forkgbsretten, er det sekretariatets vurdering, at Energitilsynet kan
vurdere, om forkgbsretten burde have varet iagttaget. Det skyldes, at hvis
forkgbsretten burde have varet iagttaget, har indehaveren af forkgbsretten
ikke kunnet varetage sin forhandlingsposition som forudsat i bestemmelsen
herom, herunder haft mulighed for at indbringe uenigheden for Energitilsy-
net.

Baggrunden for, at Energitilsynet ikke er tillagt kompetence til at treffe af-
gorelse om ugyldighed eller om retsvirkninger af ugyldighed, fremgar ikke
hverken af lovtekst eller lovbemarkninger.

Retsvirkningerne af, at en overdragelsesaftale mellem to parter kender ugyl-
dig bade mellem parterne (inter partes) og over for tredjemand hviler ikke
pa et offentligretligt grundlag. Energitilsynet traffer afggrelser pa et offent-
ligretligt grundlag, mens civilretlige tvister er henlagt til Ankenevnet pa
Energiomradet eller domstolene.

Ovenstéende er formentlig baggrunden for, at Energitilsynet ikke er tillagt
kompetence til at treffe afggrelse om ugyldighed eller retsvirkningerne her-
af.

Hermed er der heller ikke efter sekretariatets vurdering rekursadgang til
Energiklagenzvnet for sd vidt angér spgrgsmaélet om ugyldighed og rets-
virkningerne heraf.

Efter sekretariatets vurdering skal det saledes fgrst afklares, om retsvirknin-
gerne er, at forkgbsretten bestar, herunder om forkgbsretten bestir uandret,
som anfgrt af Farum Fjernvarme.

Det er pa baggrund af ovenstaende, at sekretariatet nedleegger pastand om,
at sekretariatets afggrelse af 13. oktober 2011 stadfaestes.

6/7

Side 186 of 405



Afsluttende bemaerkninger

Sekretariatet kan afslutningsvis oplyse, at sekretariatet i sagen om forkgbs-
ret til transmissionsledning har haft inddraget Farum Fjernvarme A.m.b.a.,
Vattenfall A/S og I/S Vestforbraending.

Dong Energy A/S er efterfglgende blevet orienteret om afggrelsen. At
DONG ikke er blevet hgrt, jf. Farum Fjernvarmes bemarkninger, skyldes, at
sekretariatet alene kan udtale sig om, hvorvidt forkgbsretten burde have va-
ret iagttaget men ikke har kompetence til at treeffe afggrelse om retsvirknin-
ger af ugyldighed.

Farum Fjernvarme forudsatter i gvrigt, at selskabet er forkgbsberettiget til
den sydgaende transmissionsledning. Energitilsynet tilkendegav pa mgdet
den 30. maj 2011, jf. ovenfor, at det falder uden for Energitilsynets kompe-
tence at tage stilling til, om et distributionsanlag organiseret som et a.m.b.a.
har den forngdne fuldmagt til at handle pa forbrugernes vegne.

Sekretariatet har ikke yderligere bemarkninger i anledning af klagen men
star gerne til radighed, hvis der er behov herfor.

Med venlig hilsen

e

Marie Louise Dahl
Fuldmegtig

TIf. direkte 41 71 53 92
E-post: Mld @energitilsynet.dk
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Bilag 7

Energi & Miljg
Energiklagenzevnet Advokatfirma
Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Pernille Aagaard Truelsen
Advokat, Ph.D

[sendt til ekn@ekn.dk]
Aboulevarden 49, 4. sal
DK-8000 Arhus C

Telefon:+45 86 18 00 60
Telefax:+45 88 32 63 26

J.nr. 08-10833 - 210

paa@energiogmijo.dk
www.energiogmiljo.dk

CVR: 311354 27

09. januar 2012

Vedr. klage over Energitilsynets afgerelse af 13. oktober 2011 om for-
kebsret til transmissionsledning (navnets j.nr. 1021-11-51)

Pa vegne af Farum Fjernvarme A.m.b.a. skal jeg hermed kommentere Energitilsynets udta-
lelse af 2, december 2011 i ovennasvnte sag og fremkomme med mine sammenfattende an-
bringender. Farst folger dog en supplerende sagsfremstilling om det videre forlab efter tilsy-
nets afgerelse af 13. oktober 2011.

1. Supplerende sagsfremstilling

| forleengelse af Energitilsynets afggrelse af 13. oktober 2011 rettede Vattenfall henvendelse
til tilsynet ved e-mail af 21. oktober 2011 (bilag 2). Vattenfall bad om Energitilsynet eventuel-
te bemaerkninger til en fremgangsmade, der bl.a. indebaerer, at Vattenfall pa vegne af DONG
Energy som (fortsat) ejer af den sydgéende transmissionsledning saelger denne til I/S Vest-
forbreending pa de vilkar, der allerede er aftalt mellem Vattenfall og Vestforbrasending i forbin-
delse med den betingede overdragelse af ledningen i 2010. Vattenfall henviste til, at forbru-
gernes forkebsret ifslge tilsynets tilkendegivelse af 30, maj 2011 ikke gaelder ved afstaelse til
et feelleskommunalt selskab som I/S Vestforbreending.

Tilsynet afviste forelpbig at foretage sig yderligere i sagen for udlgbet af kiagefristen for af-
gerelsen af 13. oktober 2011.

Tilsynet orienterede mig om henvendelsen ved e-mail af 1. november 2011. Jeg kommente-
rede henvendelsen over for tilsynet ved e-mail og vedhesftet brev af 9. november 2011 (bilag
3). Jeg protesterede over for fremgangsméden, som efter min opfattelse ville veere en omga-
else af Farum Fjernvarmes forkgbsret efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1.
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Farum Fjernvarme, Vattenfall og DONG Energy afholdt mgde om sagen den 13. december
2011. Pa madet tilkendegav DONG Energys advokat, Anders Stubbe Arndal, ligeledes, at
DONG Energy er indstillet pa formelt at bemyndige Vattenfall til at saelge af transmissions-
ledningen til I/S Vestforbraending efter en tilsvarende fremgangmade som den, Vattenfall har

forelagt for Energitilsynet.

Advokat Anders Stubbe Arndal bekrasftede DONG Energys holdning skriftligt over for mig
ved e-mail af 22. december (bilag 4) og konstaterede bl.a., at der som falge af aftalen fra
2006 mellem DONG Energy og Vattenfall ikke var anledning for DONG Energy til at indtage
et selvsteendigt standpunkt vedrgrende spergsmalet.

Den fremgangsmade, Vattenfall — og i konsekvens heraf DONG Energy — pataenker, vil efter
min opfattelse vaere i strid med Farum Fjernvarmes forkgbsret, da denne som anfart i klagen
af 9. november 2011 stadig bestar pa samme vilkar, som da forkgbsretten blev aktuel ved

salget til Vattenfall i 20086.

Energitilsynets afvisning af at fastsaeite vilkdrene for overdragelsen af ledningen uden at
vurdere, om forksbsretten for Farum Fjernvarme stadig bestar, vil i givet fald have den kon-
sekvens, at ledningen saslges til I/S Vestforbreending i strid med forkgbsretten.

2. Kommentarer til Energitilsynets udtalelse

Tilsynets afgarelse gar ud pd, at tilsynet ikke skal fastsatte markedsprisen efter varmeforsy-
ningslovens § 23 {, stk. 4, 2. pkt., da transmissionsledningen er overdraget fra DONG il Vat-
tenfall uden iagttagelse af forkagbsretten, og denne overdragelse derfor efter reglerne er

ugyldig’.
Sagen for Energiklagensevnet drejer sig saledes om, hvorvidt tilsynet har en pligtmasssig

kompetence til at fastseette vilkarene for overdragelsen efter varmeforsyningslovens § 23 f,
stk. 4, 2. pki.

Det gores galdende, at tilsynets kompetence ikke afhesnger af, om den overdragelse, der
udlgste forkabsretten er ugyldig, men af om forkgbsretten stadig bestar.

Det fremgar saledes ikke naermere af tilsynets afgerelse, hvorfor tilsynets kompetence af-
skeeres, blot fordi den overdragelse, der gjorde forkgbsretten aktuel, konstateres at vaere

ugyldig.

Tilsynets kompetence til at fastsastte vilkarene for overdragelsen efter varmeforsyningslo-
vens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., forudsastter, at der bestar en forkabsret efter § 23 f, stk. 1, og at
parterne ikke kan blive enige om vilkarene for overdragelsen af anlesgget.

! Tilsynet pragciserer i udtalelsen af 2. december 2011, at konstateringen af, om forka@bsretten er over-
holdt, ikke er en del af selve afgarelsen. Jeg forstar dog, at konstateringen stadigvask indgar som et
centrait element i afggrelsens begrundelse.
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Selve forkgbsrettens bestaen forudseaetter, at forkabsretten er blevet aktuel efter lovens § 23
f, stk. 1, og endnu ikke er ophert efter udigbet af fristen i lovens § 23 f, stk. 4, 1. pkt.

Begrundelsen for tilsynets afstag kunne i princippet forstas sadan, at tilsynet anser forkgbs-
retten for bortfaldet pga. ugyldigheden af den overdragelse, der udleste forkabsretten i 2006.

Tilsynet afviser imidlertid udtrykkeligt selv at forholde sig til dette spargsmal med henvisning
til, at det ikke kan treeffe afgerelse om ugyldighedens retsvirkninger.

Tilsynet vurderer saledes, at det ferst skal afklares, om retsvirkningerne af ugyldigheden er,
at forkebsretten bestar, herunder om forkebsretten bestar usendret, som anfert af Farum

Fjernvarme.

Det er jeg for sa vidt enig i. Det er imidlertid tilsynet selv, der skal foretage denne vurdering
som led i konstateringen af sin egen kompetence til at fastseette vilkarene efter lovens § 23 f,
stk. 4, 2. pkt. Hvis tilsynet for at vurdere reekkevidden af sin egen kompetence ogsa mener at
burde forholde sig til retsvirkningerne af eventue! ugyldighed, ma tilsynet gere dette selv i
stedet for blot at henvise parterne til domstolene.

Nar tilsynets kompetence afhaenger af, om forkebsretten bestar, kan tilsynet med andre ord
ikke undlade at forholde til dette spargsmal, alene fordi det i sidste ende beror pa regler, som
tilsynet muligvis ikke har daglig erfaring med. Jeg bemaerker herved, at det anfgrte i lovbe-
maerkningerne om, at retsvirkningerne af ugyldighed falger af dansk rets almindelige regler,
netop kun vedrarer retsvirkningernes indhold og ikke, hvorvidt kompetencen tii at treeffe af-
gerelse herom i det konkrete tilfaelde henhgrer under Energitilsynet eller domstolene.

Det gares endvidere gaeldende, at tilsynets kompetence ikke pavirkes af, at ledningen mu-
ligvis nu ejes af DONG Energy, og forudsastter ikke, at DONG Energy har tilbudt ledningen til

Farum Fjernvarme.

Tilsynet anfarer andetsteds i udtalelsen, at tilsynets fastsasttelse af overdragelsesvilkarene
efter lovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt.,, forudsastter, at alle relevante parter har faet tilbudt anlaeg-

get efter stk. 1.

| den aktuelle sag har Vattenfall faktisk titbudt transmissionsledningen til Farum Fjernvarme i
overensstemmelse med forkgbsretten og efterfolgende indvilliget i, at tilsynet fastsastter vil-
karene for overdragelsen efter lovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt.

Man kan overveje, om tilsynets afvisning af at behandle anmodningen ogsa skyldes, at tilsy-
net anser Vattenfalls tilbud for uaktuelt, fordi det formelle ejerskab til ledningen ligger hos
DONG Energy som fglge af, at overdragelsen til Vattenfall er konstateret ugyidig.

Det har dog formodningen imod sig, da tilsynet jo herved netop ville have truffet en implicit
afgorelse om ugyldighedens retsvirkninger i strid med den kompetenceafgreensning, tilsynet
har palagt sig selv vedrgrende dette spergsmal. Inden tilsynets afgarelse af 13. oktober 2011
var sagens parter saledes enige om, at forkebsretten fra 2006 bestod og skulle iagttages af
Vattenfall over for Farum Fjernvarme.
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Hvis det imidlertid lsegges til grund, at tilsynets afvisning af at fastsaette vilkarene for over-
dragelsen ogsa skyldes, at DONG Energy endnu ikke har tilbudt ledningen til Farum Fjern-
varme i overensstemmelse med forkebsretten, ger jeg gaeidende, at varmeforsyningslovens
§ 23 f, stk. 4, 2. pkt., ikke indebaerer en sadan begraensning af tilsynets kompetence.

Tilsynets hdndhaevelse af forkebsretten ville herved blive gjort illusorisk. Tilsynets afgerelser
i tidligere konkrete sager viser imidlertid ogsa, at tilsynet i praksis netop ikke afstar fra at
fastseette vilkarene for overdragelsen, selvom omfanget af forkgbsretten bestrides af den
ene part, og der ikke (leengere) foreligger et tilbud til forbrugerne om kaeb af anleegget.

| forbindelse med tilsynets afggrelse af 23. september 2002 (j.nr. 3/1322-0102-0005) havde
Preeste Fjernvarme saledes bedt tilsynet fastsastte markedsprisen efter varmeforsyningslo-
vens § 23 1, stk. 4, 2. pkt., uden at parterne overhovedet var enige om, hvilke anlaeg forkabs-
retten omfattede. Tilsynet fastslog, at forkebsretten alene omfattede transmissionsledningen
og ikke selve produktionsanleegget, som pristvisten angik. Det fremgar forudsestningsvis af
afgarelsen, at tilsynet ville have fastsat vilkarene for overdragelsen efter lovens § 23 f, stk. 4,
2. pkt., hvis tilsynet mod den anden parts anbringender var naet frem til, at forkabsretten

ogsa omfattede produktionsanlesgget.

Endnu videre gik tilsynet ved sin afggrelse af 13. december 2004 (j.nr. 3/1322-8901-0258)
vedrerende NESA Varmes salg af et kraftvarmevaerk og tilhgrende varmedistributionsnet.
Tilsynet n@jedes her ikke med at konstatere, at forkgbsretten bestod, men palagde endda
NESA Varme med hjemmel i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at forleenge fristen for for-
brugernes accept af tilbuddet til den 22. januar 2005. Tilsynet gjorde dette selvom, det oprin-
deligt fremsatte tilbud efter sin ordlyd udleb allerede den 1. oktober 2004 og ifslge NESA
Varme derfor ikke laangere var gasldende, da tilsynet traf sin afgerelse.

Den sidstnaevnte afgerelse vedrgrer ganske vist ikke fastlaeggelsen af overdragelsesvilkar
efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., men viser, at tilsynet bade har kompetence
til at vurdere, om en aktuel forkabsret stadig bestar, og til at meddele palseg efter lovens §
21, stk. 4, for at sikre, at forbrugerne tilbydes anlagget i overensstemmelse med lovens § 23

f, stk. 1.

| den aktuelle sag er der saledes heller intet til hinder for, at tilsynet konstaterer, at forkabs-
retten fra 2006 stadig bestar, hvad enten tilsynet vurderer, at forkebsretten skal iagttages af
DONG Energy eller Vattenfall. Tilsynet kan séledes heller ikke afvise at fastsaette overdra-
gelsesvilkarene, selvom filbuddet fra Vattenfall eventuelt anses for uaktuelt.

Jeg bemaeerker herved, at DONG Energy siden 2006 har vedstaest at skulle have iagttaget
forkebsretten efter lovens § 23 f, stk. 1, og at det alene var pga. de tidsmeessige omsteendig-
heder omkring overdragelsen, at DONG Energy overlod gennemfarelsen af processen f{il
Vattenfall. Overdragelsen til Vattenfall var reelt saledes betinget af, at denne iagttog forkgbs-
retten fra 2006. At overdragelsen efterfglgende konstateres at vasre ugyldig, skal ikke kom-

me Farum Fjernvarme til skade.

3. Sammenfattende anbringender
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Sagen for Energiklagenssvnet drejer sig om, hvorvidt tilsynet har kompetence til at fastsestte
vilkarene for overdragelsen af den sydgdende transmissionsledning til Farum Fjernvarme

efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt.

Tilsynets kompetence til at fastseette vilkarene for overdragelsen efter varmeforsyningslo-
vens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., forudszetter, at der bestar en forkebsret efter § 23 f, stk. 1, og at
parterne ikke kan blive enige om vilkarene for overdragelsen af anlsegget.

Tilsynet kan ikke afvise at fastsaette vilkarene blot med henvisning til, at DONG Energys
overdragelse af ledning tif Vattenfall i 2006 var ugyldig, men skal foretage en udtemmende
vurdering af, om betingelserne for at behandle anmodningen efter lovens § 23 f, stk. 4, 2.
pkt., er opfyldt. Denne vurdering afhasnger ikke af, om den overdragelse, der udlgste for-
kobsretten, er gyldig eller ej, men ferst og fremmest af, om forkgbsretten (stadig) bestar.
Hvis denne vurdering forudseetter, at tilsynet ogsa forholder sig til retsvirkningerne af eventu-
el ugyldighed, ma tilsynet gare det i stedet for blot at henvise parterne til domstolene.

Tilsynets afvisning af at fastsastte vilkdrene kan heller ikke skyldes, at tilsynet anser Vatten-
falis tilbud for uaktueit, fordi det formelle ejerskab til ledningen nu ligger hos DONG Energy
som fplge af, at overdragelsen til Vattenfall er konstateret ugyldig.

Tilsynet ville i givet fald netop have truffet en implicit afgerelse om ugyldighedens retsvirk-
ninger i strid med den kompetenceafgrasnsning, tilsynet har palagt sig selv vedrerende dette
spgrgsmal. Inden tilsynets afgerelse af 13. okiober 2011 var sagens parter saledes enige
om, at forkgbsretten fra 2006 bestod og skulle iagttages af Vattenfall over for Farum Fjern-

varme.

Varmeforsyningsiovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., forudsaetter heller ikke som anfart af tilsynet, at
alle relevante parter har faet tilbudt anleegget efter stk. 1. En sadan begrasnsning af tilsynets
kompetence ville gere tilsynets handhaevelse af forkebsretten illusorisk og svarer da heller
ikke tilsynets praksis i tidligere konkrete sager.

| sagen vedrgrende Prasste Fjernvarme forudsatte tilsynet sdledes at have kunnet fastizegge
vilkarene for overdragelsen efter lovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., hvis tilsynet mod den anden
parts anbringender var naet frem til, at forkgbsretten ogsa omfattede produktionsanleegget.

Med hjemmel i lovens § 21, stk. 4, palagde tilsynet endvidere NESA Varme i sagen vedrg-
rende dennes salg af et antal kraftvarmeanlaeg og tilhgrende distributionsnet at forlaenge
fristen for forbrugernes accept af tilbuddet til den 22. januar 2005. Tilsynet gjorde dette selv-
om, det oprindeligt fremsatte tilbud efter sin ordlyd udigb allerede den 1. oktober 2004 og
ifalge NESA Varme derfor ikke leengere var gaeldende, da tilsynet traf sin afggrelse.

Den sidstnaevnte afgerelse vedrarer ganske vist ikke fastleeggelsen af overdragelsesvilkar
efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., men viser, at tilsynet bade har kompetence
til at vurdere, om en aktuel forkebsret stadig bestar, og til at meddele palaeg efter lovens §
21, stk. 4, for at sikre, at forbrugerne tilbydes anlaegget som forudsat i lovens § 23 f, stk. 1.

| den aktuelle sag er der sdledes heller intet til hinder for, at tilsynet konstaterer, at forkebs-
retten fra 2006 stadig bestar, hvad enten tilsynet vurderer, at forkgbsretten skal iagttages af
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DONG Energy eller Vattenfall. Tilsynet kan saledes heller ikke afvise at fastsaette overdra-
gelsesvilkarene, selvom tilbuddet fra Vattenfall eventuelt anses for uaktuelt.

Jeg bemaerker herved, at DONG Energy siden 2006 har vedstaet at skulie have iagttaget
forkgbsretten efter lovens § 23 f, stk. 1, og at det alene var pga. de tidsmasssige omstsendig-
heder omkring overdragelsen, at DONG Energy overlod gennemfgrelsen af processen til
Vattenfall. Overdragelsen til Vattenfall var reelt saledes betinget af, at denne iagttog forkgbs-
retten fra 2006. At overdrageisen efterfalgende konstateres at veere ugyldig, skal ikke kom-

me Farum Fjernvarme til skade.

Vedrgrende selve forkebsretten skal jeg forelgbig kun bemasrke, at det er uomtvistet, at for-
kabsretten blev aktuel allerede ved overdragelsen af fransmissionsledningen fra DONG

Energy til Vattenfall i 2006,

Forbrugernes forkabsret efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, er en ret for forbrugerne
til at f& tifbudt at kebe anleegget til markedspris, inden anleegget kan afstas til andre end
kommuner. Forkebsretten bortfalder efter lovens § 23 f, stk. 4, 1. pkt., farst, hvis forbrugerne
ikke inden tre maneder efter, at tilbuddet er kommet frem, titkendegiver at ville benytte den.

Ugyldigheden efter lovens § 23 f, stk. 5, omfatter efter bestemmelsens ordlyd alene den afta-
fe, som gjorde forkgbsretten aktuel. Ugyldigheden sikrer, at den oprindelige ejer fortsat kan
opfyide sin forpligtelse til at tilbyde forbrugerne anlaegget efter stk. 1, og at tilsynet i mangel
af mindelig overenskomst om overdragelsesvilkarene kan fastseette disse efter § 23 f, stk. 4,

2. pkt.

Det falger heller ikke af dansk rets almindelige regler om ugyldighed, at en forkgbsret skulle
bortfalde, fordi en overdragelse foretaget i strid med den senere af denne grund ma anses
for ugyldig. Tvaertimod er udgangspunktet, at forkebsretten bestar, og at den forkabsberetti-
gede, hvis forkgbsretten er tilsidesat, kan kreeve ejendommen — i dette tilfselde transmissi-
onsledningen — overdraget til sig, jf. U 2000.1654 @&, hvor forkgbsretten til et sommerhus

fandtes ogsa at besta efter farste ejerskifte.

Efter lejelovens regler om tilbudspiigt, der efter deres indhold i vidt omfang svarer til regierne
om forkabsret efter varmeforsyningslovens § 23 {, har tilsideseettelse af forkebsretten ligele-
des ikke kun ugyldighedsvirkning. Lejerne kan ogsa forlange naturalopfyldelse ved at krseve
ejendommen tilskadet dem pa markedsvilkar. Jeg henviser herom til det anfarte i min klage

af 9. november 2011.

Hvis naevnet er enig i, at tilsynet som led i konstateringen af sin kompetence efter lovens §
23 1, stk. 4, 2. pkt., farst skal forholde sig til, om forkebsretten stadig bestar, gar jeg ud fra, at
nasvnet hjemviser sagen for at lade tilsynet foretage denne vurdering selv. Jeg forbeholder
mig derfor mine eventuelle yderligere bemaerkninger vedrgrende dette spargsmal.

M m if$en fﬁ}/ﬂ;
/ / ) / //
oA

Pernille Aagaard Truslsen
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Frederikshorggade 15
1360 Kgbenhavn K

(Varmeforsyning)
Bespgsadresse:;
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K
Tif 3395 5785
Fax 3395 5799
www.ekn.dk
ekn@ekn.dk
12. marts 2012
KLAGE FRA Farum Fjernvarme A.m.b.a. J.nr 1021-11-51-32
OVER Energitilsynets afgorelse af 13. oktober 2011 TML -EKN
OM forkebsret til transmissionsledning
NAVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Professor, dr.polit. Chr. Hjorth-Andersen
SATNING Professor, cand.jur. & Ph.D. Bent Ole Gram Mortensen
I SAGEN

Professor, cand.jur. & Ph.D. Birgitte Egelund Olsen
Fhv. direkter, cand.polyt. H. C. Mortensen

NAVNETS Energitilsynets afgorelse af 13. oktober 2011 ophseves, og sa-
AFGORELSE gen hjemvises til fornyet behandling i Energitilsynet.

Farum Fjernvarme A.m.b.a. (herefter klager) har ved e-mail af 9. november
2011 Klaget over Energitilsynets afgerelse af 13. oktober 2011. Afgorelsen er
truffet af Energitilsynets sekretariat. Klager er repreesenteret af advokat Per
nille Aagaard Truelsen, Advokatfirmaet Energi & Miljg. Ved afgorelsen fastslog
Energitilsynet, at overdragelsen af den sydgiende transmissionsledning fra
DONG Energy Power A/S (herefter DONG]) til Vattenfall A/S (herefter Vatten-
fall) i 2006 var sket i strid med varmeforsyningslovens! § 23 f, stk. 1, da for-
kebsretten ikke var iagttaget. Transmissionsledningen forbinder klager med
Hillered Kraftvarmeveerk. Overdragelsen var sdledes efter tilsynets opfattelse i
henhold til § 23 f, stk. 5, ugyldig. Ved afgerelsen afviste Energitilsynet endvi-
dere at fastssette markedsprisen for transmissionsledningen samt en ny tre-
méneders frist i medfer af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4.

Vattenfall er under sagens behandling repreesenteret af advokat Christian
Sinding, Bruun & Hjejle, 1/S Vestforbraending (herefter Vestforbraending), der
senere er blevet tilbudt at kebe transmissionsledningen af Vattenfall, er re-

! Nugzldende lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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preesenteret af specialistadvokat Agnete Nordentoft, Bech-Bruun. DONG er
reprasenteret af advokat Anders Stubbe Arndahl, Kromann Reumert.

Sagens baggrund

Klager og Vaerlese Varmevzerk a.m.b.a. (herefter Vaerlese Varmeveerk) modta-
ger varme fra Hillered Kraftvarmevaerk via en transmissionsledning, som for-
binder veerkernes net med Hillered Kraftvarmevzerk. Hillerad Kraftvarmeveerk
og transmissionsledningen er etableret af Sjzellandske Kraftvarmevaerker. Den
sydgdende transmissionsledning, som klager og Vacrlose Varmevaerk er for-
bundet med, er etableret i 1996.

DONG Energy A/S og Vattenfall AB indgik med virkning fra 1. juli 2006 aftale
om, at Vattenfall-koncernen overtog en reekke aktiviteter fra DONG/Energi
E2. Disse aktiviteter omfattede bl.a. andet Hillered Kraftvarmeveerk med til-
herende transmissionsledninger.

Klager modtog den 16. juni 2006 en orientering fra Vattenfall om overdragel-
sen af transmissionsledningen, hvoraf det bl.a. fremgik, at transmissionsled-
ningen fra Iillersd Kraftvarmeveerk i henhold til varmelorsyningslovens § 23
skulle tilbydes varmeforbrugerne i forbindelse med salg/overdragelse. Det
fremgik endvidere, at det tidsmaessigt ikke havde vaeret muligt at na dette for
1. juli 2006, men at Vattenfall efter 1. juli 2006 ville tage initiativ til en pro-
ces, der skulle sikre opfyldelsen af denne bestemmelse. Vedlagt brevet af 16.
Jjuni 2006 var et bekrzftelsesbrev, hvor klager skulle skrive under pa at vaere
indforstdet med, at Vattenfall Danmark A/S overtog Energi E2 A/S" rettighe-
der og forpligtelser i henhold til aftaler indgaet mellem Energi E2 A/S og kla-
ger,

Klager underskrev denne bekrzeftelse den 22. juni 2006. Klager havde forud
for orienteringsbrevet ved brev af 25. november 2005 henvendt sig til Energi
E2 A/S vedrerende klagers forkebsret. Klager bad om at fa stillet de nedven-
dige oplysninger til radighed for at vurdere, om klager ville gere brug af for-
kehsretten.

Efter Vattenfalls overtagelse af Hillered Kraftvarmeveerk rykkede klager lo-
bende for oplysninger vedrerende forkebsretten. Den 26. november 2009
sendte Advokatfirmaet Bruun & Hjejle pa vegne af Vattenfall et tilbud til kla-
ger om udnyttelse af forkebsretten. Markedsprisen var af Vattenfall fastsat
som nutidsudgifterne til etablering af transmissionsanlaegget i 2008 nedskre-
vet lineaert fra det faktiske etableringstidspunkt over anlaegsdelenes forvente-
de, tekniske levetid. Markedsprisen blev pa dette grundlag fastsat til 110 mio.
kr. ekskl. moms. Vattenfall var endvidere villig til at yde en rabat pad 15 mio.
kr. Klager fik en 3-mdneders frist til at acceptere dette tilbud.

12. marts 2012
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Klager anmodede ved brev af 10. december 2009 om at fa stillet nedvendige
oplysninger til radighed for, at klager og Veerlgse Varmevaerk kunne vurdere
tilbuddet. Klager og Veerlpse Fjernvarme modtog ikke noget svar fra Vattenfall
for ved en e-mail af 31. august 2010, hvori Vattenfall henviste til en sag, der
aktuelt var under behandling i Energitilsynet om forkebsret og markedspris.
Vattenfall oplyste at ville vende tilbage, nar Energitilsynets afgerelse forela, og
ville som folge heraf tidligst regne fristen for svar pa tilbud fra dette tids-
punkt.

Samtidig med tilbud af 26. november 2009 modtog klager ved brev af 30. no-
vember 2009 et tilbud fra Deloitte pa vegne af Vattenfall pi keb af hele pro-
duktionsanleegget, Hillered Kraftvarmevaerk inklusive den nord - og sydgien-
de transmissionsledning, bensevnt Projekt Hippo. 1 relation til dette projekt
indgik Kklager i samarbejde med Hillered Forsyning, Veerlese Varmeveerk og
Vestforbraending med henblik pa at afgive et samlet tilbud. Det blev under-
streget, at denne proces var en separat og selvstaendig proces i forhold til for-
kabsretsprocessen vedrerende transmissionsnettet, der hidrerte fra Vatten-
falls overtagelse af de decentrale kraftvarmeveerker og transmissionsnet i
2006. Det lykkedes ikke parterne at blive enige om afgivelse af et samlet til-
bud. Klager oplyste ved e-mail af 1. juli 2010 Deloitte om, at selskabet trak
sig fra samarbejdet. Vestforbreending og Hillered Forsyning valgte herefter at
afgive et samlet tilbud pa keb af anlzegget i henhold til Projekt Hippo.

Vattenfall oplyste ved pressemeddelelse af 22. december 2010, at selskabet
havde solgt Hillergd Kraftvarmevaerk samt den nordgdende transmissionsled-
ning til Hillered Forsyning og den sydgaende transmissionsledning til Vest-
forbreending. I forlzengelse af Vattenfalls pressemeddelelse modtog klager et
brev fra Vattenfall dateret 22. december 2010, hvoraf det bl.a. blev oplyst, at
Vattenfall havde modtaget et kebstilbud (betinget kebsaftale) pa 54,4 mio. kr.
fra Vestforbreending med overtagelse den 1. januar 2011. Vattenfall oplyste,
at selskabet tidligere havde tilbudt klager at udeve sin forkebsret, og at dette
tilbud blev gentaget nu til den anferte pris og pa vilkdrene angivet i den be-
tingede kebsaftale. Vattenfall bemaerkede, at en forhandlet pris efter Energi-
tilsynets praksis er udtryk for markedsprisen.

Klager skulle senest tre maneder efter, at tilbuddet om udevelsen af forkebs-
retten var kommet frem, meddele Vattenfall, om klager enskede at udeve sin
forkebsret som tilbudt. Vedlagt var den betingede kebsaftale med overdragel-
sesvilkar. Brevet af 22. december 2010 indeholdt ingen nsermere oplysninger
om transmissionsledningen, og klager udbad sig i forlaengelse af Vattenfalls
brev igen oplysninger om transmissionsledningen. Klager fik fortsat ikke de
efterspurgte oplysninger stillet til radighed, og der blev rykket herfor ved brev
af 3. februar 2011. Ved brev af 21. marts 2011 indbragte klager sagen for
Energitilsynet. Energitilsynet behandlede pa baggrund af klagers henvendelse

12. maris 2012
J.r 1021-11-51-32
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til Energitilsynet spergsmalet om forkebsretten efter varmeforsyningsloven pa
tilsynets moede den 30. maj 2011. Energitilsynet fremkom herefter med fol-

gende tilkendegivelse:

...

Tilkendegivelse

16.

P4 baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering

tilkendegav Energitilsynet:

[...]”

At overdragelse af et privat- eller statsejet fremfaringsan-
laeg til et 100 % kommunalt ejet selskab ikke udlsser for-
kebsret for forbrugeme, jf. varmeforsyningslovens § 23f,
stk. 1.

At overdragelse af et privat- eller statsejet fremferingsan-
laeg til et andet privat ejet selskab udleser forkebsret for
forbrugerne, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1.

At "fremforingsanlzeg” er betegnelsen for den samlede ror-
fering fra et produktionsanlaeg og til slutforbrugemne, og
at de slutforbrugere, der aftager varme fra en rerforing,
har forkebsret hertil, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk.,
1, uanset om varmen undervejs ogsd transporteres gen-
nem ror, der selskabsmaessigt er adskilt fra det seelgende
selskab.

At "slutforbruger” skal forstds som den, der aftager varme
til eget forbrug som rumvarme, proces eller videreforde-
ling blandt en lukket kreds af forbrugere, nar denne per-
son er i et direkte kundeforhold med et kollektivt varme-
forsyningsanlag, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr.
1-3.

At Energitilsynet, hvis tilsynet finder, at bestemmelserne i
§ 23l ikke er overholdt, ikke har hjemmel til at treeffe af-
gorelse om retsvirkningerne af ugyldighed, og at parterne,
hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma henvises til
at rejse en sag ved domstolene herom, jf. varmeforsy-
ningslovens § 23f, stk. 5.

At det falder uden for Energitilsynets kompetence at tage
stilling til, om et distributionsanleg organiseret som et
a.m.b.a. har den formedne fuldmagt til at handle pa for-

brugernes vegne.

Energitilsynet behandlede endvidere klagers henvendelse om fastsaettelse af
vilkarene for overdragelsen af transmissionsledningen i medfer af § 23 f, stk.

12. marts 2012
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4, samt forleengelse af tremaneders fristen i tilbuddet om forkebsret og traf
den 2, december 2011 afgorelse i sagen.

Ved afgprelsen fastslog Energitilsynet, at overdragelsen af den sydgiende
transmissionsledning mellemn klager og Hillered Kraftvarmeveerk fra DONG til
Vattenfall i 2006 var sket i strid med varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, da
forkebsretten ikke var iagttaget. Overdragelsen var saledes i henhold til § 23 f,
stk. B, ugyldig. Ved afgerelsen afviste Energitilsynet endvidere at fastseette
markedsprisen for transmissionsledningen samt en ny tremdaneders frist i
medfer af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4.

[ forlaengelse af Energitilsynet afgerelse af 13. oktober 2011 rettede Vattenfall
henvendelse til tilsynet ved e-mail af 21. oktober 2011. Vattenfall bad om
Energitilsynet eventuelle bemaerkninger til en fremgangsmade, der bl.a. inde-
bar, at Vattenfall pa vegne af DONG, der efter Energitilsynets afgerelse af 13.
oktober 2011 formentlig fortsat er ejer af den sydgiende transmissionsled-
ning, solgte denne til Vestforbreending pa de vilkar, der allerede var aftalt
mellem Vattenfall og Vestforbrzending i forbindelse med den betingede over-
dragelse af ledningen i 2010. Vattenfall henviste til, at forbrugernes forkgbs-
ret ifelge tilsynets tilkendegivelse af 30. maj 2011 ikke gaelder ved afstaelse til
et feelleskommunalt selskab som Vestforbreending. Tilsynet afviste forelobigt
at foretage sig yderligere i sagen for udlebet af klagefristen for afgerelsen af
13. oktober 2011. Klager protesterede mod denne fremgangsmade, da klager
mente at varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, derved ville blive omgdet ved,
at overdragelsen til Vestforbraending ikke udleser forkebsretten til klager.

Klager indbragte herefter Energitilsynets afgerelse af 13. oktober 2011 for
Energiklagenzevnet. Det er klagers opfattelse, at Energitilsynet har kompeten-
ce til at fastssette vilkarene for overdragelsen af transmissionsledningen i
medfer af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, og at tilsynets afgerelse pa
denne baggrund skal ophseves og hjemvises til Energitilsynet med henblik pa,
at vilkarene fastssettes.

Klager, Vattenfall og DONG afholdt mede om sagen den 13. december 2011.
P4 medet tilkendegav DONG, at DONG var indstillet pa formelt at bemyndige
Vattenfall til at szelge transmissionsledningen til Vestforbraending efter en til-
svarende fremgangmaéade som den, Vattenfall havde forelagt for Energitilsynet.
DONG bekrzeftede endvidere ved e-mail af 22. december 2011 dette over for
klager.

Den piklagede afgoerelse
Af Energitilsynets afgerelse af 13. oktober 2012 fremgar bl.a. felgende:

...

12. marts 2012
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Farum Fjernvarme har anmodet Energitilsynet om;

At afgere, hvordan markedsprisen opgeres i det konkrete
tilfzelde, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4.

At palaegge Vattenfall at forleenge tre maneders fristen i
tilbuddet om forkebsret, indtil Energitilsynet har truffet
afgerelse om prisfastsettelsen, og Farum Fjernvarme har
haft adgang til det fornedne materiale, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 4, og § 23f, stk. 3.

At tage stilling til, om den opgerelse af afskrivninger pa
transmissionsledningen, der indgar i varmeleveringsafta-
len mellern Farum Fjernvarme og Vattenfall, er i overens-
stemmelse med varmeforsyningsloven, jf. varmeforsy-
ningslovens § 21, stk. 4, og § 20, sik. 2.

Henvendelsen besvares af Sekretariatet for Energitilsynet [herefter
sekretariatet).

Afgorelse

Sekretariatet treeffer folgende afgerelse:

At den sydgdende transmissionsledning, der forbinder
Farum Fjernvarme med Hillered Kraftvarmevaerk, er
overdraget fra DONG til Vattenfall i strid med varmefor
syningslovens § 23f, stk. 1, idet DONG forud for overdra-
gelsen skulle have tilbudt anlaegget til slutforbrugerne.

At overdrageisesaftalen mellem DONG og Vattenfall her-
efter er ugyldig, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 5.
Retsvirkningerne af ugyldighed folger dansk rets almin-
delige regler, jf. lovbemzrkningerne til bestemmelsen.

At sekretariatet ikke skal fastsatte markedsprisen efter
varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4, 2. pkt., da trans-
missionsledningen er overdraget fra DONG til Vattenfall
uden iagttagelse af forkebsretien, og denne overdragelse
derfor efter reglerne er ugyldig,.

At sekretariatet dermed heller ikke skal fastsatte en ny
3-méaneders frist i medfer af varmeforsyningslovens §
23f, stk. 4, 1, pkt.

12. marts 2012
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Klagers synspunkter og bemaerkninger

Det er klagers opfattelse, at Energitilsynets afgerelse af 13. oktober 2011 ber
ophaeves og sagen hjemvises til tilsynet med henblik pa, at vilkirene for over-
dragelsen af transmissionsledningen efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk.
4, fastlaegges. Til stotte herfor har klager navnlig anfert felgende:

¢ Der er efter klagers opfattelse enighed mellem sagens parter om, at
sagen for tilsynet alene vedrerer vilkirene for overdragelsen af anlseg-
get, og tilsynet blev derfor anmodet om at fastleegge disse vilkar efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4. Energitilsynet afviste imidlertid
at realitetsbehandle parternes anmodning om at fastsaette markeds-
prisen for den sydgéende transmissionsledning efter varmeforsynings-
lovens § 23 f, stk. 4. pkt.

» Det er klagers opfattelse, at forkebsretten fra 2006 stadig bestar. Kla-
ger er enig med Energitilsynet i, at overdragelsen i 2006 var i strid
med forkebsretten, da DONG efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk.
1, skulle have tilbudt ledningen til forbrugerne, inden ledningen kun-
ne afstds. Klager har som nzevnt ikke onsket at gere ugyldigheden ef-
ter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 5, geldende, da Vattenfall har
erkleeret sig indstillet pa at iagttage forkebsretten pA DONG's vegne.

e Hvis overdragelsen af ledningen i 2006 fra DONG til Vattenfall imidler-
tid er ugyldig, som Energitilsynet konstaterer, gaelder forkebsretten til
ledningen stadig under de forudssetninger, der foreld forud for over-
dragelsen i 2006. Forbrugernes forkebsret efter varmeforsyningslovens
§ 23 1, stk. 1, er udtrykt ved ejerens forpligtelse til at tilbyde de til-
knyttede forbrugere at kebe anlaegget til markedsprisen inden en
eventuel overdragelse. Forkebsretten til den sydgdende transmissions-
ledning opstod dermed inden, ledningen blev overdraget til Vattenfall i
2006. Efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, bortfalder forkgbsret-
ten faorst, hvis forbrugerne eller kommunen ikke inden tre maneder ef-
ter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte den.
Forkgbsretten bortfalder sdledes ikke af, at den overdragelse mellem
DONG og Vattenfall, som udlpste forkebsretten, efterfolgende annulle-
res som ugyldig. Tveertimod gaelder forkebsretten stadig under de for-
udsatninger, der forela forud for overdragelsen i 2006.

* Energitilsynet kan ikke afvise parternes anmodning om at fastsaette
vilkdrene for udevelsen af forkebsretten efter varmeforsyningslovens §
23 f, stk. 4, blot fordi forkebsretten i farste omgang blev tilsidesat.
Ugyldighed kan i ovrigt alene paberabes af klager, og klager er derfor
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ikke enig med tilsynet i, at ugyldigheden af en overdragelsesaftale er
uafheengig af, om ugyldigheden geres geeldende af parterne.

For sa vidt angar ugyldighedsvirkningen henviser tilsynet til dansk
rets almindelige regler herom. Udgangspunktet efter disse regler er
imidlertid, at ugyldigheden af en aftale kun kan paberabes af den, som
ugyldigheden skal veerne. I et tilfeelde som det foreliggende, hvor ugyl-
digheden skal sikre beskyttelsen af en forkebsret for tredjemand, vil
ugyldigheden saledes alene kunne paberdbes af den forkebsberettige-
de. At retsstillingen efter ugyldighedsbestemmelsen i § 23 f, stk. 5, er
Klar, eendrer ikke ved denne generelle retsstilling. Tilsynet kan derfor
ikke tillegge ugyldigheden den retsvirkning, at tilsynet skal afsla at
fastleegge vilkdrene for overdragelsen af anleegget efter § 23 f, stk. 4,
hvor den forkebsberettigede pa det foreliggende grundlag selv afstar
fra at paberabe sig ugyldighedsvirkningen ind til videre.

Hensynet bag bestemmelsen kan ogsa iagttages, hvis den forkebsbe-
rettigede som alternativ til uden videre at paberabe sig ugyldighed ef-
ter § 23 f, stk. 5, indgér i forhandlinger om vilkarene for udnyttelse af
forkebsretten med den aktuelle besidder af anleegget. I denne sag har
Vattenfall som den forelebige keber af ledningen samt DONG som
overdrager tilkendegivet at ville respektere klagers forkebsret efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1. Nar uenigheden mellem parterne
herefter alene drejer sig om vilkdrene for udnyttelsen af en allerede
konstateret forkebsret, er Energitilsynet ogsa forpligtet til at fastlaegge
vilkarene for overdragelsen efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4,
ndr parterne anmoder herom.

Den fremgangsmade, som Vattenfall - og i konsekvens heraf DONG -
pateenker om, at Vattenfall skal s=zlge pA DONG’s vegne til Vest-
forbreending, vil efter klagers opfattelse veere i strid med klagers for-
kobsret, da denne som anfort tidligere stadig bestar pA samme vilkar,
som da forkebsretten blev aktuel ved salget til Vattenfall i 2006. Ener-
gitilsynets afvisning af at fastsaette vilkdrene for overdragelsen af led-
ningen uden at vurdere, om forkebsretten for klager stadig bestar, vil i
givet fald have den konsekvens, at ledningen seslges til Vestforbraen-
ding i strid med forkebsretten. Tilsynets kompetence afhaenger ikke af,
om den overdragelse, der udieste forkgbsretten er ugyldig, men af om
forkebsretten stadig bestar. Det fremgar siledes ikke nzermere af til-
synets afgerelse, hvorfor tilsynets kompetence afskzeres, blot fordi den
overdragelse, der gjorde forkebsretten aktuel, konstateres at vzere
ugyldig. Tilsynets kompetence til at fastszette vilkarene for overdragel-
sen efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., forudszetter, at

[
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der bestar en forkebsret efter § 23 f, stk. 1, og at parterne ikke kan
blive enige om vilkarene for overdragelsen af anlaegget.

Tilsynets kompetence pavirkes ikke af, at ledningen muligvis nu ejes
af DONG, og forudssetter ikke, at DONG har tilbudt ledningen til kla-
ger. I den aktuelle sag har Vattenfall faktisk tilbudt transmissionsled-
ningen til klager i overensstemmelse med forkebsretten og efterfglgen-
de indvilliget i, at tilsynet fastseetter vilkarene for overdragelsen efter
lovens § 23 {, stk. 4, 2. pkt.

Hvis det imidlertid laegges til grund, at tilsynets afvisning af at fast-
seette vilkdrene for overdragelsen ogsa skyldes, at DONG endnu ikke
har tilbudt ledningen til klager i overensstemmelse med forkebsretten,
geres det geldende, at varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt.,
ikke indebzerer en siadan begransning af tilsynets kompetence. Tilsy-
nets hdndhzaevelse af forkebsretten ville herved blive gjort illusorisk.
Tilsynets afgorelser i tidligere konkrete sager viser imidlertid ogsa, at
tilsynet i praksis netop ikke afstar fra at fastszette vilkdrene for over-
dragelsen, selvom omfanget af forkebsretten bestrides af den ene part,
og der ikke (lzengere) foreligger et tilbud til forbrugerne om keb af an-
leegget. I forbindelse med tilsynets afgorelse af 23. september 2002
(j.nr. 3/1322-0102-0005) havde Preeste Fjernvarme siledes bedt tilsy-
net fastseette markedsprisen efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk.
4, 2. pkt., uden at parterne var enige om, hvilke anlseg forkgbsretten
omfattede. Tilsynet fastslog, at forkebsretten alene omfattede trans-
missionsledningen og ikke selve produktionsanlaegget, som pristvisten
angik. Det fremgar forudseetningsvis af afgerelsen, at tilsynet ville ha-
ve fastsat vilkarene for overdragelsen efier lovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt.,
hvis tilsynet mod den anden parts anbringender var naet frem til, at
forkabsretten ogsa omfattede produktionsanlegget. Endnu videre gik
tilsynet ved sin afgerelse af 13. december 2004 (j.nr. 3/1322-8901-
0258) vedrerende NESA Varmes salg af et kraftvarmevaerk og tilheren-
de varmedistributionsnet. Tilsynet nejedes her ikke med at konstatere,
at forkebsretten bestod, men palagde endda NESA Varme med hjem-
mel i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at forleenge fristen for for-
brugernes accept af tilbuddet til den 22. januar 2005. Tilsynet gjorde
dette, selvom det oprindeligt fremsatte tilbud efter sin ordlyd udleb al-
lerede den 1. oktober 2004 og ifelge NESA Varme derfor ikke laengere
var geeldende, da tilsynet traf sin afgerelse. Den sidstnaevnte afgerelse
vedrerer ganske vist ikke fastleggelsen af overdragelsesvilkar efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, 2. pkt., men viser, at tilsynet ba-
de har kompetence til at vurdere, om en aktuel forkebsret stadig be-
star og til at meddele palaeg efter lovens § 21, stk. 4, for at sikre, at
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forbrugerne tilbydes anlzegget i overensstemmelse med lovens § 23 f,
stk. 1.

Ugyldigheden efter lovens § 23 f, stk. 5, omfatter efter bestemmelsens
ordlyd alene den aftale, som gjorde forkebsretten aktuel. Ugyldigheden
sikrer, at den oprindelige ejer fortsat kan opfylde sin forpligtelse til at
tilbyde forbrugerne anleegget efter stk. 1, og at tilsynet i mangel af
mindelig overenskomst om overdragelsesvilkdrene kan fastsaette disse
efter § 23 f, stk. 4, 2. pkt. Det fplger ikke af dansk rets almindelige
regler om ugyldighed, at en forkebsret skulle bortfalde, fordi en over-
dragelse foretaget i strid med forkebsretten herefter ma anses for
ugyidig. Tveertimod er udgangspunktet, at forkebsretten bestar, og at
den forkebsberettigede, hvis forkebsretten er tilsidesat, kan krseve
ejendommen - i dette tilfeelde transmissionsledningen - overdraget til
sig, ji. U 2000.1654 @, hvor forkebsretten til et sommerhus fandtes at
besta ogsa efter farste ejerskifte. Efter lejelovens regler om tilbudspligt,
der efter deres indhold i vidt omfang svarer til reglerne om forkebsret
efter varmeforsyningslovens § 23 f, har tilsides=ettelse af forkebsretten
ligeledes ikke kun ugyldighedsvirkning. Lejerne kan ogsa forlange na-
turalopfyldelse ved at kreeve ejendommen tilskedet dem pd markeds-
vilkar.

Vattenfalls synspunkter og bemserkninger
Vattenfall har ved e-mail af 26. januar 2012 meddelt Energiklagenzevnet, at
selskabet ikke har bemaerkninger til sagen.

Vestforbreendings synspunkter og bemeerkninger
Vestforbraending har ved e-mail af 15. februar 2012 meddelt Energiklage
neaevnet, at selskabet ikke har bemzerkninger til sagen.

DONG's synspunkter og bemeerkninger

Det er DONG's opfattelse, at overdragelsen af transmissionsledningen er sket
i overensstemmelse med varmeforsyningslovens bestemmelser herom. Til
stgtte herfor har DONG navnlig anfert felgende:

Med virkning fra 1. juli 2006 overdrog DONG den sydgaende trans-
missionsledning til Vattenfall under betingelse af, at forkebsretten i
henhold til varmeforsyningsloven blev iagttaget. Ejendomsretten til
transmissionsledningen overgar siledes ikke til Vattenfall, for betin-
gelsen om udbud af forkebsretten er blevet iagttaget. Af tidsmeessige
arsager blev det ved fuldmagt overladt til Vattenfall pA DONG'’s vegne
at forestd gennemferelsen af forkebsprocedurer, som matte veere pa-
kraevet efter varmeforsyningsloven. Vattenfall har endvidere tilbudt
klager at keobe transmissionsledningen. DONG er pa denne baggrund

12. marts 2012
J.nr 1021-11-51-32
TML -EKN

Side 10 af 16

Side 205 of 405



energi
KLAGENAVNET

ikke enig med Energitilsynet i, at overdragelsen var ugyldig. DONG no-
terer sig, at Energitilsynet efter eget udsagn alene har tilkendegivet, at
overdragelsen skulle veere ugyldig, men ikke truffet afgerelse herom.

* DONG har givet Vattenfall fuldmagt til at forhandle en overdragelse af

den sydgdende transmissionsledning pa DONG's vegne, og DONG har

sdledes ikke specifikt hverken bemyndiget eller godkendt et salg af

transmissionsledningen til nogen bestemte tredjeparter, herunder

Vestforbraending. DONG betragter sagen som et anliggende mellem

Vattenfall og klager. DONG har ikke vaeret inddraget i sagen ved Ener- 12, marts 2012

gitilsynet. J.nr 1021-11-51-32

TML -EKN

Energitilsynets udtalelse til sagen
Det er Energitilsynets opfattelse, at afgerelsen af 13. oktober 2011 ber stad- Side 11 af 16
feestes. Til stotte herfor har tilsynet navnlig anfort felgende:

* Ved udmentningen af Energitilsynets afgorelse af 13. oktober 2011
har tilsynet ved en fejl formuleret afgerelsen, si den vedrerer konsta-
teringen af, omn forkebsretten er overholdt. Afgerelsen burde alene ha-
ve omhandlet afslaget pa at treeffe afgerelse om overholdelsen af § 23 f,
stk. 5. Af denne grund burde punkt 1 og 2 i tilsynets brev af 13. okto-
ber 2011 siledes ikke have stiet under afsnittet "afgerelse”. Det frem-
gar efter tilsynets opfattelse af begrundelsen for afgerelsen, at Energi-
tilsynet ikke mener at have hjemmel til at traeffe afgerelse om retsvirk-
ningerne af en eventuel ugyldighed. Energitilsynets tilkendegivelse af,
at sagsforlobet afspejler, at forkebsretten ikke er iagttaget, hvilket fo-
rer til ugyldighed, er saledes alene en tilkendegivelse af Energitilsynets
vurdering af sagsforlebet.

¢ Klager forudsaetter i sin klage, at retsvirkningen af ugyldighed er, at
den oprindelige forkebsret bestar uaendret. Energitilsynet er ikke givet
nogen hindheavelsesbefojelse i forbindelse med bestemmelserne om
forkebsret. Dette er der endvidere argumenteret for i Energitilsynets
tilkendegivelse af 30. maj 2011, og i afgerelsen af 13. oktober 2011.
Det er i medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at Energitilsynet
udever det egentlige offentligretlige tilsyn med varmeforsyningsvirk-
somhedernes priser og betingelser. Bestemmelsen indeholder ikke en
henvisning til § 23 f, eller kapitel 4 b i evrigt om overdragelse af virk-
somhed, udskillelse af aktiviteter og forbrugerindflydelse. Det falger
heraf, at Energitilsynet ikke har hjemmel til at treffe afgerelse om, at
der foreligger ugyldighed og om retsvirkningerne af denne ugyldighed,
og at parterne, hvis de ikke blive enige om retsvirkninger, ma rejse en
sag ved domstolene herom.
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¢ Det, Energitilsynet har hjemmel til i relation til bestemmelserne om
forkebsret, er, at fastszette overdragelsesvilkdrene, hvis parterne ikke
kan opna enighed, jf. § 23 f, stk. 4, 2. pkt. En sddan fastszettelse for-
udseetter, at alle relevante parter har faet tilbudt anlaegget efter stk. 1.
Er forkebsretten ikke iagttaget og indbringes dette forhold senere for
Energitilsynet af den, som mener at have forkebsretten, er det tilsy-
nets vurdering, at tilsynet kan vurdere, om forkebsretten burde have
veeret iagttaget. Det skyldes, at hvis forkebsretten burde have varet
iagttaget, har indehaveren af forkebsretten ikke kunnet varetage sin
forhandlingsposition som forudsat i bestemmelsen herom, herunder
haft mulighed for at indbringe uenigheden for Energitilsynet.

* Retsvirkningerne af, at en overdragelsesaftale mellem to parter kendes
ugyldig badde mellem parterne og over for tredjemand hviler ikke pi et
offentligretligt grundlag. Energitilsynet traeffer afgorelser pa et offent-
ligretligt grundlag, mens civilretlige tvister er henlagt til Ankensevnet
pa Energiomradet eller domstolene. Der er derfor heller ikke efter til-
synets vurdering rekursadgang til Energiklagenaevnet for sa vidt angar
spergsmalet om ugyldighed og retsvirkningerne heraf. Efter tilsynets
vurdering skal det saledes forst afklares, om retsvirkningerne er, at
forkebsretten bestar, herunder om forkebsretten bestar uzendret, som
anfert af klager.

Retsgrundlag
Varmeforsyningsloven indeholder bl.a. bestemmelser om forkebsret i forbin-

delse med salg af anleeg til fremfering af opvarmet vand eller damp. Af lovens
§ 23 f fremgar felgende:

"...]

§ 23 f. Inden et anleeg til fremfering af opvarmet vand eller
damp, som ikke ejes af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet
det pigeldende anlag, kan afstds til andre end kommuner, skal
disse forbrugere tilbydes at kebe anlaegget til markedspris.

Stle. 2. Inden et anlaeg til fremfering af opvarmet vand eller
damp, som ejes af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det
pagzldende anlaeg, kan afstds til andre, skal den eller de kom-
muner, hvori anlegget er beliggende, tilbydes at kebe anlaegget til
markedspris.

Stk. 3. Forkebsretten efter stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse ved afstdelse af ejerandele i et anleeg til fremfering af op-
varmet vand eller damp eller af ejerandele i virksomheder, der ejer
sadanne fremforingsanlseg.

Stk. 4. Forkebsretten efter stk. 1 og 2 bortfalder, hvis forbru-
gerne eller kommunen ikke inden tre méneder efter, at tilbuddet

12, marts 2012
J.r 1021-11-51-32
TML -EKN

Side 12 af 16

Side 207 of 405



energi
KLAGENAVNET

er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte den. Vilkarene for
overdragelsen af anlsegget fastsaettes i mangel af mindelig over-
enskomst af Energitilsynet.

Stke. 5. En aftale, som er indgaet i strid med stk. 1, 2 eller 3, er
ugyldig.
[...]"

Varmeforsyningslovens § 23 f blev indsat ved lovforslag nr. 240 til lov om 2n-
dring af lov om varmeforsyning, som blev fremsat den 29. marts 2000. Af lov-

forslagets bemeerkninger til bestemmelsen fremgar bl.a. felgende: 12. marts 2012
Jd.nr 1021-11-51-32
"f...] TML -EKN

Med § 23 [ indferes der en forkebsret for forbrugerne henholdsvis
kommuneme ved salg af distributions- eller transmissionsanlasg. Side 13 af 16
Ejer forbrugeme pa salgstidspunktet ikke anlaegget, tilfalder for-
kebsretten som udgangspunkt forbrugeme, hvorimod retten til-
falder kommunen, nar anleegget, der szelges, er forbrugerejet.
Bestemmelsen har til formdl at sikre, at forbrugerne og kommu-
nerne, safremt de eksisterende ejere matte onske at seelge, far
mulighed for at opretholde den forbrugerindflydelse og kommuna-
le indflydelse, som varmeforsyningssektoren er praeget af i dag.
Bestemmelsen om forbrugernes forkebsret skal derfor ikke finde
anvendelse i situationer, hvor anlagget overdrages til en anden
kommune. Endvidere vil forkehsretten vige for forkebsrettigheder,
der mitte eksistere pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse.
Efter stk. 3 geelder forbrugernes og kommunernes forkebsret ogsa
i tilfelde, hvor der er tale om afstdelse af ejerandele bade i et di-
stributions- eller et transmissionsanleeg og i en virksomhed, der
gjer et distributions- eller et transmissionsanlaeg.

Forkebsretten bliver kun aktuel, sdfremt de nuvarende ejere on-
sker at afhsende anlaeg eller en virksomhed, der ejer et anlzeg. 54-
fremt forbrugerne respektive kommunerne ikke inden for en frist
pA tre maneder erkleerer at ville gere brug af forkebsretten, bort-
falder denne.

Forkebsretten indebzerer, at henholdsvis forbrugerne og kommu-
nemme har fortrinsret til at overtage anlzeg eller virksomhed til dis-
ses veerdi. Prisen fastsaties pa almindelige markedsvilkar. Kan
der ikke opnés enighed om veerdien af det pigeeldende aktiv, vil
denne blive fastsat af Energitilsynet, idet tilsynet i forvejen besid-
der den nadvendige sagkundskab til vurdering af disse spergsmal.
Hvis en aftale indgas uden lagttagelse af bestemmelserne om for-
kebsretten som omtalt i stk. 1-3, er aftalen ugyldig. Retsvirknin-
gerne af ugyldighed folger af dansk rets almindelige regler.

{-.I"

Side 208 of 405



enerqgl

KLAGENAVNET

Energiklagensevnets begrundelse for afgarelsen

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, at feor et anlaeg til fremfo-
ring af opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af forbrugerne, der er tilslut-
tet anlaegget, kan selges til andre end kommuner, skal forbrugerne tilbydes
at kebe anleegget til markedspris. Det felger videre af § 23 f, stk. 4, at for-
kebsretten bortfalder, hvis forbrugerne eller kommunen ikke inden tre mane-
der efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte forkebs-
retten. Vilkdrene for overdragelsen af anlegget fastseettes endvidere i mangel
af mindelig overenskomst af Energitilsynet. En aftale, som er indgiet i strid
med bestemmelsen, er ugyldig, jf. § 23, stk. 5.

Energitilsynets generelle kompetence efter varmeforsyningsloven er fastsat i
lovens § 21, stk. 4 og 5, hvorefter Energitilsynet udever det egentlige offentlig-
retlige tilsyn med varmeforsyningsvirksomhedernes priser og betingelser. I re-
lation til varmeforsyningslovens § 23 f om forkebsret, fremgir Energitilsynets
kompetence af § 23 f, stk. 4, hvorefter tilsynet i mangel af mindelig overens-
komst mellem parterne i forbindelse med fastssettelse af vilkarene for over-
dragelse kan fastssette disse vilkar. Energiklagensevnet er pd denne baggrund
enig med Energitilsynet i, at tilsynet ikke har kompetence til at tage stilling
til, hvorvidt en aftale om overdragelse af et anlaeg som naevnt i § 23 f, stk. 1,
er sket i strid med bestemmelsen, herunder om overdragelsen er ugyldig i
medfer af § 23 f, stk. 5, samt hvad retsvirkningen af ugyldighed i givet fald
skal veere. Energiklagensevnet finder derfor, at det er beklageligt, at Energitil-
synets afgerelse af 13. oktober 2011 er formuleret sdledes, at tilsynet tager
stilling til, at overdragelsen mellem DONG og Vattenfall i 2006 er sket i strid
med § 23 f{, stk. 1, og herefter konstaterer, at aftalen om overdragelse er ugyl-
dig, jf. § 23 f, stk. 5. Energiklagenaevniet har noteret sig, at tilsynet har oplyst,
at det er en fejl, at afgerelsen er formuleret pa denne made, da tilsynet heller
ikke selv mener at have kompetence til at tage stilling hertil.

Som naevnt ovenfor er Energitilsynets afgorelseskompetence efter § 23 f sale-
des alene at fastszette vilkdrene for overdragelse, safremt disse ikke kan fast-
szettes i mindelighed mellem parterne, jf. § 23 f, stk. 4.

Da Energitilsynet som for naevnt ikke har kompetence til at tage stilling til,
om en overdragelse er sket i overensstemmelse med varmeforsyningslovens §
23 f, stk. 1, er spergsmalet herom uden betydning for Energitilsynets fastsaet-
telse af vilkar efter § 23 f, stk. 4. Energiklagenavnet finder derfor, at tilsynet i
den konkrete situation, hvor transmissionsledningen ved forkebsretten er
blevet tilbudt klager, og hvor tilsynet alene er blevet anmodet om at tage stil-
ling til vilkdrene for overdragelse i medfer af § 23 f, stk. 4, skulle have taget
stilling hertil. Energiklagenaevnet bemaerker hertil, at det forhold, at Energitil-
synet tager stilling til vilkirene for overdragelse af transmissionsledningen ef-
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ter Energiklagensevnets opfattelse ikke er udtryk for, at Energitilsynet hermed
indirekte tager stilling til, om overdragelsen af transmissionsledningen er sket
i overensstemmelse med varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1. Energitilsynets
fastsaettelse af vilkdrene i medfer af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, er
alene udtryk for Energitilsynets vurdering af, hvilke vilkar en overdragelse bor
ske pa, herunder navnlig tilsynets prisfastsasttelse af et givent aktiv i den
konkrete sag.

Da Energitilsynet siledes burde have taget stilling til vilkdrene for overdragel-
sen i medfer af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, i afgerelsen af 13. okto-
ber 2011, ophaver Energiklagenzevnet afgerelsen og sagen hjemvises til
Energitilsynet med henblik pa, at tilsynet fastsaetter vilkarene for overdragel-
sen af den sydgdende transmissionsledning i henhold til § 23 f, stk. 4.

For sa vidt angar Energitilsynets sagsbehandling bemaerker Energiklagensev-
net, at DONG - i lighed med Vattenfall, Vestforbraending og klager - efter
neevnets opfattelse er part i sagen og derfor burde have veeret inddraget i
Energitilsynets sagsbehandling. Afgerelsen af 13. oktober 2011 lider pa denne
baggrund af en vaesentlig mangel, da DONG ikke er blevet partshert i forbin-
delse med tilsynets sagsbehandling. DONG har dog faet fremsendt afgarelsen
af 13. oktober 2011. Endvidere er DONG blevet partshert i forbindelse med
nzevnets behandling af sagen, Energiklagenaevnet finder derfor, at tilsynets
sagsbehandlingsfejl herved er blevet repareret.

Energiklageneevnets afgerelse
Energitilsynets afgerelse af 13. oktober 2011 opheeves, og sagen hjemvises til
fornyet behandling i Energitilsynet.

Sagen har veeret behandlet pd nasvnets mede den 12. marts 2012.

Afgerelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
Afgerelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pagaeldende. Er

afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen,
Jjf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
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Afgarelsen offentliggeres pi Energiklagensevnets hjemmeside

P4 nzevnets vegne

/Paul K.'Egin _ 21

Naevnsformand

ia Alander dfors

g, cand.jur. 12. marts 2012
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Markedsprisestimat for ledninger til Farum_Vaerigse

Baggrund

Rambeii har ved tidligere lejlighed estimeret en markedspris for iedningerne tilsluttet Helsinger Kraftvar-
meveerk samt ledningerne fra HKV til Hilierad Varme. ! forbindeise med forhandlinger om salg af HKV, er
det nodvendigt at udarbejde et tilsvarende estimat for ledningerne til Farum / Veerigse.

Metode
Der tages udgangspunkt | Rambelis fastisaggelse af markedsprisen for ledningeme til Hillerad.

Omkostninger til ransmissionsledningerne opdeles | hhv. rerleverancen, arbejdet i forbindelse med ned-
leegning af rerene samt projektomkostninger. Hvert element Indekseres fra anieagstidspunktet og frem il
2008 og afskrives herefter lineeert over 50 ar.

Herudover indekseres de daveerende omkestninger til pumpe-, vekslerinstallationer og centraler og af-
skrives linesart over 40 ar.

Oprindelige omkostninger

De samiede oprindelige anisagsomkostninger udgjorde 112 mio. kr. ekskl. byggerenter (budget afd.
14.03.2008). Heraf udgjorde omkostningerne pa kraftvarmevaerket ca. 24 mio. kr. (budget af 01.03.1904
fremskrevet tii 18886). Dvs. resterende omkostninger udgjorde ca. 88 mio. kr. Byggerenter i perioden er
opgjort til ca. 7,0 mio. kr.

Saledes er de oprindelige omkostninger til transmissionsledninger er fastiagt til ca. 86,4 mio. kr. inkl. byg-
gerenter og omkostninger til centraler er fastiagt til ca. 8,6 mio. kr. inkl. byggerenter — | ait 95 mio. kr.

Opdeling af transmissionsomkostningerne skennes ud fra budget af d. 22.08.1884. Det er | budgettet
anfert, at projektomkostningarne kan fastiegges til 12% af de samlede omkostninger til ledninger. Af de
resterende omkostninger fordeles rarieverancen med ca. 27% og arbejdet med ca. 73%. Denne estime-
rede fordeling anvendes pa den endelige aniaegssum.

Fromskrivning af anlmgsomkostningeme
Projektomkostningerne er indekseret ud fra indekset fra Lon, “Bygge og Aniseg” fra 1896 til 2008, hvitket
giver en faktor pa 1,5564.

Anlzegsarbejderne If. ledningeme indekseres ud fra indekset for “Jordarbejder mv. * fra 1988 til 2008,
med en faktor pa 1,550.

Faktoren fra rerledningerne bestemmes fra Rambeiis tal hvor ledningerne i 1989 kostede ca. 11,83 mio.

kr. og | 2008 ca. 21,108 mio. kr. De gennemsnitige érlige stigning bestemmes | perioden til 3,08% og
anvendes | drene fra 1996 til 2008. Dette giver en faktor pa 1,441.
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Omkostningerne til centraler er i Rambalis beregninger | 1689 fastiagt til 12,7 mio. kr. og i 2008 fastlagt til

24,503 mio. kr. Dette giver en gennemshitiig arlig stigning pa 3,52%. Dette giver en faktor fra 19986 til
2008 pa 1,614.

Markedspris pr. 2008
Den samlede markedspris for 2008 er derefter beregnet til 110 mio. kr.
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Energi & Miljo
Energitilsynet Advokatfirma
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

Pernille Aagaard Truelsen
Advokat, Ph.D

Att. Linda Pedersen

Aboulevarden 49, 4. sal

[sendt til post@energitilsynet.dk] DK-8000 Arhus G

Telofon:+45 86 18 (0 60
Tetefax:+45 88 32 63 26
J.nr. 08-10833 - 266

paa@energiogmiljo.dk
www.energiogmiljo.dk

CVR: 3113 64 27

09. august 2012

Vedr. vardiansattelse af transmissionsledning (Energitilsynets j.nr.
4/0920-0101-0225)

Energiklagenavnet har ved afgarelse af 12. marts 2012 som bekendt hjemvist ovennaevinte
sag til fornyet behandling hos Energitilsynet med henblik péa, at tilsynet fastsastter vilkarene
for overdragelsen af den sydgéaende transmissionsledning i henhold til varmeforsyningslo-

vens § 23 f, stk. 4.

Efterfalgende oplyste Energitilsynet den 20. april 2012 telefonisk, at tilsynet inden 14 dage
ville udarbejde et internt strateginotat for sagens videre behandling. Den 9. juli 2012 oplyste
tilsynet imidlertid, at strateginotatet farst ventedes klart efter sommerferien.

Pa den baggrund skal jeg pa vegne af Farum Fjernvarme hermed gentage gnsket om, at
behandlingen af sagen prioriteres, navnlig da tilsynet nu behandler sagen for anden gang.

Samtidig vil jeg benytte lejligheden til kort at tilkendegive Farum Fjernvarmes opfatielse af,
hvordan vaerdiansasttelsen efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, skal foretages:

1. Markedsprisen svarer til den varmeprismaessigt nedskrevne vaerdi

Det folger varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, jf. stk. 1, at vilkérene for overdragelsen af
transmissionsledningen skal fastsaettes, sa de svarer til markedsprisen.

Markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning ma ligesom for et hvilken som helst
andet driftsaktiv skulle opggres med udgangspunkt i de indtsegter, aktivet kan generere.
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Da indtaegterne fra ledningen netop svarer til den opkreevede varmepris hos de tilkoblede
forbrugere, forekommer det efter Farum Fjernvarmes opfattelse rigtigst ogsa at veerdiansast-
tes markedsprisen for ledningen til det belgb, som varmeprisen kan finansiere.

Dette belab svarer igen til ledningens varmeprismasssigt nedskrevne veerdi.

Farum Fjernvarm er opmeerksom pa, at Energitilsynet i sin afgerelse af 13. oktober 2011
udtaler, at den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi ikke er et udtryk for en markedspris.

Tilsynet henviser i afggrelsen til sin tidligere tilkkendegivelse i den sakaldte Preestg-sag, hvor
tilsynet ikke fandt det urimeligt, at Preeste Fjernvarmes kebspris for transmissionsledningen
blev sat til det belgb, der var aftalt mellem Praeste Fiernvarme og Prassts Kommune.

Hertil bemaerker Farum Fjernvarme, at Energitilsynet som begrundeise for at acceptere
overdragelsesvilkarene i denne sag ikke kun lagde vaegt pa, at parterne i deres varetagelse
af henholdsvis keber- og saslgerinteresser havde fundet frem til en aftale, der tilfredsstillede
begge parter. Tilsynet lagde saledes ogsa vaegt pa, at der i aftalen toges hensyn til, at prisen
afspejlede kommunens gaeld i transmissionsledningen, en gaeld som ifglge tilsynet burde
betales af fiernvarmeforbrugerne og ikke af kommunens skatteindtaegter, jf. tilsynets afgerel-
se af 30. januar 2006 (j.nr. 4/0920-8901-0003) pkt. 53-54,

Under alle omstaendigheder bemaerker tilsynet i afgerelsen af 13. oktober 2011 ogsa, at ve-
derlaget for overdragelsen ikke ma pafere forbrugerne hajere pris end de kunne vaere blevet,
hvis overdragelsen ikke havde fundet sted, samt at overdragelsen ikke ma medfere, at af-
skrivningsgrundlaget forgges, selvom anleegget matte vaere overdraget til en hgjere pris end
den varmeprismasssigt nedskrevne vaerdi.

Som Energitilsynet ligeledes anfarer i afgerelsen, betyder det i praksis, at den del af kabe-
summen, som overskrider den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi af de overdragne akti-

ver, ikke vil kunne finansieres over varmepriserne.

Eventuelt ggede udgifter ved erhvervelse af et anlaeg vil efter varmeforsyningslovens § 20,
stk. 7, saledes kun kunne indregne i varmeprisen, hvis den kebende virksomhed ved udnyt-
telse af synergieffekter vil kunne opna lavere samiede priser til varmeforbrugerne i savel den

overdragne som den kebende virksomhed.

Efter Farum Fjernvarmes kendskab til forholdene knytter der sig ikke nogen uudnyttet syner-
gieffekt til den sydgdende transmissionsledning, der kan begrunde, at markedsprisen forhg-
jes vaesentligt i forhold til ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi i dag.

Markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning kan sadledes hgjest fastsaettes il

ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi, idet indteegtsgrundlaget fra ledningen be-
greenses af varmeforsyningslovens prisregulering, herunder lovens § 20, stk. 7.

2. Opgerelse af den varmeprismaessigt nedskrevne vaerdi
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Dansk Fjernvarmes Projektselskab har for Farum Fjernvarme beregnet den varmeprismass-
sigt nedskrevne veerdi af den sydgaende transmissionsledning til og de tilherende installatio-
ner, der knytter sig til Farum Fjernvarme, til 11.667.900 kr. ultimo 2013 (bilag 1).

Beregningen tager udgangspunkt i byggeregnskabet for ledningen 27. november 1996 (bilag
2). Kopi af byggeregnskabet er i avrigt tidligere sendt til Energitilsynet som bilag 1 til mit brev
af 21. marts 2011 (tilsynets j.nr. 4/0920-0101-0225).

Som det fremgar af byggeregnskabet, udger de samlede anleegsomkostninger for ledningen
med tilhgrende installationer oprindeligt 116,9 mio. kr. Heraf vedrgrer 70,9 mio. kr. selve led-
ningen og 6,9 mio. kr. de tilharende installationer, der knytter sig til Farum Fjernvarme.

Den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi pa 11.667.900 kr. ultimo 2013 fremkommer med
udgangspunkt i nettoanlesgsomkostningerne pa 77,8 mio. kr. ultimo 1985 ved anvendelse af
en lineaer 20-arig afskrivningsprofil.

Den 20-arige linezere afskrivningsprofil svarer bade til de driftsmaessige forudsestninger for
etableringen af ledningen i henhold til det oprindelige projekiforslag fra juli 1993 (bilag 3), jf.
projektforsiagets s. 3 nederst, og til labetiden for samarbejdsaftalen vedrerende ledningen af

14. april 1994 (bilag 4), jf. aftalens pkt. 7.2.

3. Prisfastsattelsen mellem DONG og Vattenfall er ikke relevant

Farum Fjernvarme er opmeerksom pa, at Vattenfall den 22, december 2010 pa vegne af
DONG har tilbudt Farum Fjernvarme at denne kunne kebe ledningen for 54,4 mio. kr. med

overtagelse den 1. januar 2011.

Belgbet svarede til et kebstilbud pa ledningen, som Vattenfall p4 daveerende tidspunktet
skulle have modtaget fra I/S Vestforbraending.

Man kan naturligvis anfare, at den tilbudte pris pa 54,4 mio. kr. svarer til markedsprisen, ale-
ne fordi prisen er fremkommet ved forhandling mellem to af hinanden uafhaengige parter,
nemlig Vattenfall og I/S Vestforbraending.

Farum Fjernvarme skal imidlertid hertil bemzerke, at overdragelsen mellem Vattenfall og I/S
Vestforbreending ikke kun omfatter den sydgaende transmissionsledning, men bl.a. ogsa

Hillerad Kraftvarmevaerk.

Vattenfall og I/S Vestforbraendings feelles prissaetning af transmissionsledningen kan saledes
ikke anskues isoleret. De to parter har pa grund af Farum Fjernvarmes forkebsret til lednin-
gen en faelles interesse i, at prisen for netop dette aktivt saeites relativi hgijt for at sikre gen-
nemfarelsen af den samlede transaktion, som overdrageisen af ledningen kun er en del af.

Den aftalte pris mellem Vattenfall og 1/S Vestforbreending kan i dette tilfeelde saledes ikke
danne udgangspunkt for fastsaettelsen af markedsprisen efter varmeforsyningstovens § 21 f,
stk. 4, da den aftalte pris for ledningen ikke kan opgeres isoleret fra vederlaget for de gvrigt
overdragne aktiver, herunder Hillered Kraftvarmevaerk.
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Farum Fjernvarme ger gesldende, at markedsprisen for ledningen som for et hvilken som
helst andet driftsaktiv skal opgeres med udgangspunkt i de indteegter, ledningen kan genere-

re,

Da indtaegterne fra ledningen netop svarer til den opkraevede varmepris hos de titkoblede
forbrugere, forekommer det efter Farum Fjernvarmes opfattelse mest korrekt ogsa at veerdi-
ansasttes markedsprisen for fedningen til det belgb, som varmeprisen kan finansiere.

Delte belgb svarer igen til ledningens varmeprismasssigt nedskrevne vasrdi, jf. gengivelsen
af Energitilsynets retsopfattelse og den konkrete opgerelse fra Dansk Fjervarmes Projektsel-
skab ovenfor.

4. Sammenfatning og forslag til det videre forigb

Sammenfattende er det Farum Fjernvarmes opfattelse, at Energitilsynet skal fastsastte mar-
kedsprisen for den sydgaende transmissionsledning efter varmeforsyningslovens § 21 f, stk.
4, svarende iil ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi, som ifglge opgerelsen fra
Dansk Fjernvarmes Projekiselskab udger 11.667.900 kr. ultimo 2013 for selve ledningen og

de tilherende instaliationer, der knylter sig til Farum Fjernvarme.

Med hensyn til sagens videre behandling fremgar det af Energitilsynets afgerelse af 13. ok-
tober 2011, at tilsynet vil behandle spgrgsmalet om afskrivninger pa transmissionsledningen i

henhold de indgaede varmeleveringsaftaler,

Farum Fjernvarme forstar endvidere, at Vattenfall og I/S Vestforbrasnding selv har rettet fael-
les henvendelse til Energitilsynet med anmodning om, at fa bekrasftet, at ledningens varme-
prismaessigt nedskrevne vaerdi som forudsat i pkt. 5.1, litra b, i parternes egen betingede
kabsaftale af 21. december 2010 mindst svarer til kabsprisen pa 54,4 mio. kr.

Pa denne baggrund foreslar Farum Fjernvarme, at Energitilsynet behandler de to ovennasvn-
te sager samt naervaerende sag om fastsaettelsen af markedsprisen efter varmeforsyningslo-
vens § 21 f, stk. 4, under ét. Det gaeider bade af procespkonomiske hensyn og af hensyn til
den samtidige involvering af alle relevante parter.

Med henblik herpa anmoder Farum Fjernvarme afslutningsvis Energitilsynet om forelabig at
udskyde spargsmalet om valget af overordnede principper for prisfastsasttelsen efter varme-
forsyningslovens § 21 f, stk. 4, til seerskilt behandling.

Farum Fjernvarme er som neevnt saledes af den opfatielse, at prisen ikke skal fastsasties
med udgangspunkt i den aftalte pris mellem Vattenfall og I/S Vestforbraending, men derimod
svarende til {ransmissionsledningens varmeprismaassigt nedskrevne veerdi.

Hvis ovenstaende giver aniedning til spargsmal eller bemaerkninger, stér jeg naturligvis til
radighed.
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Sjeellandske Kraftvaerker Udskrivningsdato: 27.11.1996
Projektakonami Side 1 af 4
3 Frits N. Kristoffersen

Hillersd — Farum — Veerlgse
Status pr 19.11.1996

(B2 N R r.
Projekiledelse ‘ - :
-f SK'— tn ) : 271011 3.169 3258 0 3256  3200]
Administration 271021 50 50 ¢ 50 43
Falles projekt omkosininge 271022| 800 521 0 521 519
)
( :
[Sum 4019] 3827 0 38271 3771
| 100 {HKV — Ombygning
i
¥ i SK - len : ) 2711t 2,550 3.715 0 3.715! 3.697
“ Administration 271421 50 a3 0 93 76|
“1 Bygn. — Ombygning e 2711314 250 666 0 666 666
3 Bygn. — Flemvammeanlzeg © 271132 70 60 0 601 47"
i Bygn. — Fallesanlasg : 271133 o 0 0 0: 0
‘| Maskin — Ombygning " 271161 11.550 10.649 0 10.649:  10.645
4 Maskin — Flernvarmeanizeg Te7i1s2 2305 2.832 0 2932 2848
Maskin — Fasllesanieag 271153 0 o 0 0 01
SRO ~ Ombygning 271161 425 280 100 180 78
SAO — Flemvameanizg 271162 1.000 926 0 926 889
I SRO — Faellesanizey 271183 4] 0 0 4] v}
) : Ef — Ombygning : 271171 2,325 194 0 184 194
! El - Fjemvarmeanleeg 271472 750 928 0 928 913’
I El — Feallesanlsag 271173 of 7 0 0 0 0:
Idrifts, -~ Ombygning st 271191 50 787 0 787 743,
.7 Idrifts, — Fjemvammeanleg ° 271192 30 30 30 4] G
_— \drifts, — Faollesanizeg 271193 0 0 0 0 o
~ |
|
i
i
Sum 21355| 21260 130] _ 21.130]  20.796)

b c\123datalprojectsthiimaj96\hiv_niv2.wiks
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Sjeellandske Kraftveerker Udskrivningsdato: 27.11.1996

_ Projektakonomi . Side 2 af 4
) Frits N. Kristoffersen

Hillerad — Farum — Vearlgse

200 |Farum Kaseme . e ) SR SR PSRN N
SK — len 27121 759 1.118 0 1.118 1:106
Administration 271221 36 36 0 36 1
Bygningsaniaeg 271231 50 50 G 0 0
Slikladning : 271232 1196 1.360 15 1.345 1.295
Maskin — Transmissionanlze 271251 150 272 0 Cere 262
Maskin — Centrafanlzeg 271252 435 791 0 791 675
SRO — Transmisslonsantag 271261 50 77 19 58 48
) SRO — Centralanlzg - 271262 200 247 8 239 179
El = Transmissionsanlasg 271271 70 156 0 156 156
El — Geniralanleag - 211272 140 150 67 83 82
Idrifisettelse 271291 10 140 56 84 a3
( ! t
i
i !
i |
}
i ;
i :
f E
! ‘
) 1Sum i 3.096 4.397 215 4,182 3.837
300 | Transmissions ledning
S | SK —len 0 e 271311 6.555 5.800 0 5.900 5,880
(o Konsulenlassistance 271312 1.180 1491 0 1.491 1.489
’ 8K omk. ved afhjeelpn. af svejsefe]l | 271313 0 0 0 4 0
Adminlstration - 271321 605 435 0 435 417
Rerleverance - I AKK] | 29.712 27.967 2 27.965 27.965
- |dord— og Aerarbejde - 271332 27.033 28.550 0 28.550 28,550
Reparation af svejsninger 271333 0 493 0 493 486
Bledbund og vandproblemer 271337 1.743 1.812 0 1.812 1.812
Gravning og omieegninger 271338 1.140 - 933 6 927 - 927
Omizgninger til veerker/ledn.ejere 271339 413 273 O} 273 273
Erstatninger 271344 1.0620 1.005 21 984 962
Afssoining - 271345 954 1.060 0 1.060 1.060
Indméling 271346 408 410 10 400 3ss6
Geoteknik 271347 339 434 0 434 434
Arksologer 271348 267 135 0 135 135
Kvafitetsprever . 271349 252 0 0 0 0
SRO - anlzeg 271361 o 0 0 ¢ 0
El — anlaag 271371 0 0 0 0 0
J Idsiftszatielse 271391 75 126 0 126 18
Sum 70.696 71,024 39 70.985] . 70.894
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Sjaelandske Kraftvaerker

Projektakonomi
Frits N. Kristoffersen

Hillersd — Farum — Vaerlgse

Udskrivningsdato: 27.11.1996

Side 3 af 4

400 | Farum Flernvarme ] _ o
8K — len 271414 1.083 1.240 0 1.240 1.226
Administration 271421 50 18 0 18 8
Bygningsanizeg - 271431 50 270 14 256 242
Maskin — Transmisslonanieeg 271451 1.400 1.451 24 1.427 1.342
Maskin — Centralanlzeg = 271452 1.700 1.867 0 1.867 1.861
SAO — Transmisslansaniseg 271481 160 186 0 186 186
SRO — Cenlralanlzg 271462 240 264 0 264 254
El — Transmissionsanieg.... 271471 925 1,287 0 1.287 1.255
El = Ceniralanlzeg 271472 200 104 0 104 104
Idrifiseatielse B 271491 30 612 o 612 414 ;

:
! i i
: , Sum 5,838 7.293 38| 7.261 6.892 '
500 | Veerlase Varmevaark '
18K ~ len - 2715114 782 1.250 Oi 1.250 1.217
Administration 271521 50 10 0 10 4
Bygningsaniaag 271531 550 180 15 165 127
Maskinanieeg . 271551 1.200 1.734 16 1,718 1.716
SRO — antssg - 271661 250 278 0] 278 267
El — aniaeg L271571 250 249 3 246 242
{driftseetielse ZT16 Pt 358 0 358 358
1
i
i
;
|
1'
Sum 3.102 4,059 34 4,025 5931
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Sj=ellandske Kraftvaerker

Projektakonomi
Frits N. Kristoffersen

Hillered — Farum — Vaerlgse

Udskrivningsdato: 27.11.19986

Side 4 af 4

600 | Veerlosse Vest -
SK—len 271611 425 1.000 0 1.000 860
Administration 27162t 35 35 25 10 4
Trans.ledning Senderse 271631 6571 6.571 452 6.079 5.256
Hovedladning Vaarlese Vest 271641 200 200 0 200 1
Maskin — Trans.anlaag 271651 1.075 1.075 94 981 536
8RO — Trans.anlaeg 271461 100 100 31 69 17
El - Trans.anlzeg 271671 100 100 36 64 8

; |
: | :
{Sum 8.506 9,061 676'  8.403 6.792
| |
g ]
[
{
i
! I
: I
} I
; 1
I
000 | Raddighedsbejsh
I Ormréde 000; Projektledelse 271000 2,000 629 529 0 0
i Omrade 100: HKY — Ombygning 271100 1.520 ~713 ~713 0 0
Omrade 200: Farum Kaserne 271200 172 -1.389 -1.399 0 0
Omrade 300:Transmissions ladning 271300 3.025 1.761 1.761 0 4]
Omrade 400:Farum Fjemvarme 271400 430 =521 ~521 |- 0 0
Omrdde 500: Veerlese Vameveerk 271500 180 —622 -622 0 0
Omréde 600; Vaarless Vest 271600 1094 519 519 0 o
Sum 8,421 —346 —346 0 0
SUM TOTAL, 126.033 120.601 788 119.813 116.8913
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'PROJEKTFORSLAG FOR ETABLERING

SMISSIONSLEDNING FRA HIL
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Samarbejdsaftale

mellem

Sjeellandske Kraftvaerker

Strandvejen 102
2900 Hellerup

(i det felgende betegnet SK)
og
Farum Fjernvarme

Stavnsholtvej 33
3520 Farum

(i det falgende betegnet FF)

om

Fijernvarmelevering

Bilag 4

14.04.94
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Indholdsfortegnelse

: Generelle bestemmelser

: Etablering

: Drift- og vedligeholdelse

: Méling

: Prisfastseettelse og betalingsvilkér

: Force majeure

: Aftalens lebetid

: Genforhandlingsforhold

: Saerlige aftaler

10: Tvistigheder .
§ 11: Fordeling af omkostninger til advokat m.fl.
8 12: Stempling

§ 13: Underskrift
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§ 1
Generelle bestemmelsear

1.1 SK forpligter sig til at levere kraftvarme til FF fra et af SK etablerst
kraftvarmeveerk i Hillerad via en transmissionsledning.

1.2 FFforpligter sig til som varmedistributer indenfor sit varmebehov at aftage
den varme, som det er teknisk muligt for kraftvarmeveerket at levere,

1.3  SKforpligter sig til at deekke FF’s grundlast- og mellemlastvarmebehov. SK
forpligter sig sdledes til i et normaldr at kunne levere 318 TJ/ar, dog under
forudsaetning af, at arets uplanlagte udetid ikke overstiger 7 %, og at
forhold hos FF ikke begreenser leverancemulighederne.

1.4  Det pahviler FF selv at sikre den forngdne spids- og reserveproduktions-
kapacitet.

1.6 Parterne yder aldrig hinanden erstatning for driftstab, avancetab eller andet
indirekte tab, jf. i avrigt 8 6.
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§2
Etablering

2.1 Kraftvarmeveerket er beliggende p& St. Hestehave arealet, Hillergd
Kommune,

2.2 Kraftvarmevaerket anvender naturgas som det primare braendsel. SK
varetager indkeb af breendsel til veerket.

2.3  Mellem FF's anleeg og SK’s anlseg etableres transmissionsledninger, der
forbinder anleeggene.

Kraftvarmens leveringssted er ab varmevekslerarrangement (sekundaersi-
den} pd varmecentralen pd Rugmarken med varmemdélerplacering pé

veksierarrangementets primeerside.

2.4  SK etablerer, ejer og driver de i § 2.3 navnte transmissionsliedninger og
tilslutningsanlaeg inkl. varmevekslerarrangement. De ngdvendige tilslut-
ningsarrangementer pa sekundaersiden fra varmeveksierarrangementet til
det eksisterende anleeg projekteres, etableres og betales af SK.

Neevnte tilslutningsproces udferes i samarbejde mellem FF og SK.

Tilslutningsanlaeggene pd sekundeersiden overgdr efter idriftsaettelsen til
FF’s ejendom, hvorefter FF patager sig ansvaret for drift og vedligehold af

disse anlaeg.

2.5 De tekniske specifikationer for transmissionsledning og gvrige tilslutnings-
anlaeg fastleegges under projekteringsfasen i et samarbejde mellem FF og
SK. SK stiller ngdvendige signaler fra automatik- og overvagningsanlaegget

til rAdighed for FF.

2.6  FF stiller vederlagsfrit den nadvendige plads til radighed for etablering af
varmevekslerarrangement pd eget veerk, idet parterne er enige om, at der

er plads i bestdende bygninger,

2.7 Begge parter har ret til med passende varsel at andre placering af
rerferinger, ventiler m.v. mod at betale omkostningerne derved.

2.8 FF og SK skal gensidigt orientere om endringer i installationer, der kan
have indflydelse pd parternes anlzeg og driften heraf.
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§3
Drift og vedligeholdelse

3.1 SK's driftsledelse forestar driften af kraftvarmevaerket samt transmissions-
ledninger og tilslutningsanieeggets primaerside inkl. varmeveksler og har
hermed ansvaret for produktionens tilrettelseggelse og andre driftsforhold,
herunder ogsa ansvaret over for offentlige myndigheder.

Hver part forestér, med mindre andet aftales, driftstilsyn og vedligeholdelse
af egne anleeg.

3.2  FF eller SK kan efter neermere aftale stille personale til rddighed for den
anden part til lasning af naermere angivne opgaver.

Fastlaeggelse af arbejdsbetingelser, bemanding samt betaling herfor fast-
leegges ved udarbejdelse af seerlig driftsaftale (jf. 8 9).

3.3  For at sikre den overordnede tilretteleeggelse af driften udarbejdes en
driftsaftale, som draftes mindst én gang &rligt mellem FF og SK. Desuden
droftes tilretteleeggelsen af evt. reparationsarbejder samt andre forhold, der
matte vaere af betydning for samarbejdet. | driftsaftalen fastleegges det
kommende &rs forventede produktions- og aftagemuligheder. Desuden
fastlaegger driftsaftalen evrige tekniske driftsforhold, s som temperaturer
og planlagte driftsstop indenfor de rammer, der i evrigt er fastlagt i

samarbejdsaftalen.

3.4 | tilfeelde af fejl, havari, svigtende energitilfersei, ledningsbrud eller
lignende, der forhindrer eller reducerer produktion af varme hos SK,
forbeholder SK sig ret til med et efter forholdene rimeligt varsel at aflukke
eller reducere varmeleverancen fra kraftvarmeveerket. Séfremt de oven-
naevnte foranstaltninger péferer FF skade p& anlaeg, er SK kun erstatnings-
pligtig for denne, sdfremt der foreligger grov uagtsomhed fra SK'’s side.

3.5 Ved eftersyn, revisioner og lignende hos SK, der forhindrer eller reducerer
produktionen af varme, kan der med 2 méneders varsel ske aflukning eller
reduktion af varmeleverancen fra kraftvarmevasrket. Mindre eftersyn kan

dog foretages med et dagns varsel.
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3.6 [tilfalde af fejl, havari, ledningsbrud eller lignende, der forhindrer aftag af
varme fra kraftvarmeveerket, forbeholder FF sig ret til med et efter
forholdene rimeligt varsel selv at aflukke, reducere eller at forlange
varmeleverancen fra kraftvarmeveerket aflukket eller reduceret. Safremt de
ovennavnte foranstaltninger paferer SK skade pd anlaeg, er FF kun erstat-
ningspligtig for denne, safremt der foreligger grov uagtsomhed fra FF's

side.

3.7  Ved eftersyn, revisioner og lignende hos FF, der forhindrer aftag af varmen
fra kraftvarmeveerket, kan der med 2 méneders varsel ske aflukning eller
reduktion af varmeleverancen fra kraftvarmevasrket. Mindre eftersyn kan

dog foretages med et dggns varsel.

3.8 1tilfaelde af aflukning af varmelevering eller afbrydeise af aftag, jf. §3 3.4
og 3.6, skal der straks gives information til den anden part om arsag til og

forventet varighed af affukningen.

3.9 Levering af kraftvarme til FF pdbegyndes senest 01.11.1995, hvorefter FF
er forpligtet til at aftage varme, idet det dog forudsaettes, at SK rettidigt

har opndet de nadvendige myndighedsgodkendelser.
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§4
Maling

4.1 Maling af leveret varmemaengde fra kraftvarmevaerket foretages med en
varmemaler (jf. § 2.3), der anskaffes af SK og godkendes af sdvel FF som
SK. Den malte varmemaengde danner grundlag for afregningen. Derudover
monteres et passtykke for indbygning af referencemaéler til kalibreringsfor-

mal,

4.2  Afregningsmaélere anses at vise rigtigt, ndr disse ved afprevning inden for
deres méleomréde har en maksimal afvigelse, som ikke overskrider 2 % af

den aktuelle mélevaerdi.

De fra Industri- og Handelsstyrreisen til enhver tid gaeldende regler for
fiernvarmemalere til afregning skal altid overholdes.

Begge parter er til enhver tid berettiget til at forlange maleudstyret
kontrolleret og justeret. Dog kontrollerer mélerleveranderen méleren
elektronisk en gang &rligt, med mindre andet aftales i driftsaftalen.

Hvis afvigelsen overskrider den ovenfor naevnte granse, afholdes udgiften
til sAvel mélerafpravning som -justering af SK, Hvis afvigelsen er mindre
end 2 %, skal udgiften afholdes af den, der har begeeret kontrollen.

Ved afvigelser pd mere end 2 % korrigeres afregningen for sdvidt angéar
tidsrummet tilbage til den 1. i den maned, hvor kontrollen er begeeret. Kan
en part dokumentere, at fejlvisning er opstdet pd et andet tidspunkt, kan
den pageeldende part forlange afregningen korrigeret fra dette tidspunkt.

4.3 Den leverede varmemaengde registreres mindst én gang i hver kalenderma-
ned pé en naermere fastsat dato.
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§5
Prisfastseattelse og betalingsvilkar

5.1 Varmeprisen V, ved leveringsstedet (ref. § 2.3) reguleres med udsving i:
- gaspris
- inflation
- CO,-afgiftsrefusion
- veerdi af elproduktion
- starrelse af varmesalg/varmegrundlag

Herudover reguleres FF’s varmepris for afvigelser i forbindeise med
anlaegsbudget for transmissionsledning fra skel pa Hillered Kraftvarmevaerk
til mur p& centralerne Rugmarken i Farum og Klostergdrdsvej i Veerlase
samt tilslutningsanlaeg p& neevnte centraler.

Endelig reguleres FF's varmepris med afvigelser i pumpe-elomkostninger
og drift- og vedligeholdelsesomkostninger for transmissionsledning fra skel
pa Hillered Kraftvarmevaerk til mur pa centralerne Rugmarken i Farum og
Klostergérdsvej i Veerlase samt tilslutningsanleeg pd naevnte centraler (jf.

§ 5.2).
Pumpe-el indbefatter alle pumper pé primeersiden undtagen pumper pa

Hillergad Kraftvarmevaerk.

FF’s betaling af Vi o €7 Pa baggrund af ovenstdende reduceret fra 4
kr/GJ til 2 kr/GJ.

Der benyttes folgende varmeprisreguleringsformel:

Y, = V,(Ax Gas, +Bx cas, +cx L —wa]x(i -Ex Q_Q"}
Gas,, Gas, , P, El, + CO,, A
Hvor:
VvV, = Arets indekserede varmepris
V, = Basisvarmepris = Viumce  Viimg, ait

Viaaoe DEregnes endeligt efter felgende formel gaeldende for hele
kontraktperioden:

Vitonee Sfaktisk anl;zaﬁsprw—iiudg. 'an!tegspris x 02967 x 47.19 + 47.19
wdg. anleegspris
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Den budgetterede amlagspris udger {prisniveau december 1993
(nettoprisindeks pr. december 1893)}: 74.300.000 kr.

Den faktiske anleegspris tilbageregnes til basistidspunktet som
falger:

Hver maneds betalinger i byggeperioden tilbageregnes til basis-
tidspunktet efter felgende formel:

P
Mdnedliz anlegsomkostning i basisprisniveau = mdnedlig betaling x ;““’

n

Poaiz = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik i december 1993
= 287,8 hvorjanuar 1976 = 100

P, = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik for betalings-
maneden

De mdanedlige tilbageregnede anlaeegsomkostninger adderes
herefter, hvorved den samlede faktiske anleegspris i basistids-
punktets prisniveau fremkommer,

Vileg ait = 2 krfGJ

Gas, = Realiseret vaegtet gennemsnit af drets gaspris til varmetarif
fratrukket miljgrabat i kr/m?

Gas,, = Gaspris til varmetarif, december 1993 (ved et forbrug pa
12,684 mill. m?®) fratrukket miljgrabat = 2,589 kr/m?

Gas, = Realiseret veegtet gennemsnit af &rets gaspris til eltarif i kr/m?

Gas,, = Gaspris til eltarif december, 1893 = 1,128 kr/m?®

8.0
P = Simpelt gennemsnit af drets nettoprisindeks fra Danmarks Statistik
for ménederne april - september

P, = Simpeit gennemsnit af nettoprisindeks fra Danmarks Statistik i
april - september 1993 = 286,8 hvorjanuar 1975 = 100
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El = Veegtet NESA storkundetarif A i afregningséret i kr/MWh (sammen-
sat af treledstariffer, radighedsbetaling samt planlagt elproduktions-

fordeling)

El, = NESA storkundetarif A ijanuar 1994 = 324,56 kr/MWh
{sammensat af treledstariffer, rédlghedsbetahng samt planlagt

elproduktionsfordeling}

CO, = Veegtet gennemsnit af det &rlige CO,-tilskud udbetalt tit Hillerad
Kraftvarmevaerk i kr/MWh

CO,, = CO,tilskud i december 1993 = 100,00 kr/MWh

Q = Arets realiserede samlede varmebehov an FF’s net. Dette er
sammensat af den fra SK leverede energimasngde samt FF’s egen-

produktion pa samtlige varmecentraler.

Q. = Basis varmebehov an net = 380 TJ/&r

i)

Faktorer:
A= 1,80
B= 0,68
C,..= 0,1b
} C = 0,51
C..= 0,36
D= 1,69
E= 0,39

Introduktionsrabatten pé elgas udbetales efter den til enhver tid geeldende
rabat fra naturgasseiskabet.

Veerdi af elproduktion er som ovenfor anfert beregnet med udgangspunkt
i 3-ledstariffer. ZA£ndres denne afregningsform (til f.eks. 2-ledstariffer} skal
dette afspejle sig i den vaegtede elpris, der indgdr i varmeprisregulerings-

formien.

SK anmelder priser og leveringsbetingelser til Gas- og varmeprisudvalget.
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5.2  Afvigelser i omkostninger til pumpe-elomkostninger og drift- og vedlige-
holdelsesomkostninger for transmissionsledning og tilslutningsaniaeg

opgares som falger:

Drift- og vedligeholdelsesomkostninger for transmissionsledningen og
vekslercentraler frem tif flange pé sekundarsiden af varmeveksleren samt
pumpeelomkostninger er | basis fastlagt til i alt 750.000 kr. pr. &r
{prisniveau december 1993 (nettoprisindeks pr. december 1993).

Basisomkostningerne fremregnes til afregningsdrets prisniveau efter
folgende formel:

Afregningsdrets basispris = 750.000 x £
Prasis

Hvert &r opgares de realiserede omkostninger vedr. drift- og vedligehold pd
transmissionsledningen og vekslercentraler frem til flange pd sekundaer-
siden af varmeveksleren samt de realiserede pumpe-elomkostninger i drets

priser.

Den samiede opgjorte difference mellem de realiserede omkostninger og
afregningsérets basisomkostninger fordeles forholdsmaessigt mellem FF og
Veaerlase Varmevaerk efter deres respektive varmeaftag i afregningséret,

Safremt de realiserede omkostninger overstiger afregningséarets basis-
omkostninger betaler FF sin beregnede forholdsmaessige andel af den i kr.

opgjorte difference til SK.

Séfremt de realiserede omkostninger er mindre end afregningsdrets
basisomkostninger betaler SK FF’s beregnede forholdsmaessige andel af

den i kr. opgjorte difference til FF.

5.3  Energiafgifter og andre afgifter, der til enhver tid indgér i eller pélaegges de
af naervaerende aftale omfattede varmeleverancer, indregnes i varmeafreg-

ningsprisen.

5.4  For den del af varmeleverancen, der mod beharig dokumentation pévises
at vaere solgt til afgiftsfritagne erhvervsformaél, ydes der en erhvervsrabat
pa den fastsatte varmepris, fastlagt som den af gasleveranderen ydede

erhvervsrabat.
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5.5  Manedlig acontobetaling for varmen beregnes pa grundlag af den til enhver
tid anmeldte varmepris Pn {jf. § 5.1) og den mdnedlige registrerede varme-

leverance.

Begge parter kan med virkning fra naestfalgende afregningsméned kreeve
acontoprisen a&ndret, hvis den anmeldte pris afviger 20 % eller mere fra
manedens skennede pris. Den skennede pris er beregnet pd grundlag af
realiserede gaspriser samt budgetveerdier for gvrige parametre.

5.6 Regnskabsarets over- eller underdeekning fremkommer som summen af
over- eller underdaekning i hver af de méneder regnskabséret omfatter.
Hver méneds over- eller underdaskning beregnes som den i méneden
registrerede varmeleverance multipliceret med forskellen mellem den

faktiske og den budgetterede varmepris i maneden.

Regnskabséarets over- eller underdakning afregnes sammen med de
manedlige acontobetalinger i 12 lige store rater det efterfelgende

regnskabsar.

Den beregnede ande! af differencen mellem de realiserede omkostninger
til drift- og vedligehold + pumpe-el og afregningsérets basisomkostninger
opgeres senest 2 maneder efter regnskabsérets afslutning og afregnes/
godtgeres herefter med den i § 5.7 anferte betalingsfrist.

5.7  Acontobetaling samt betaling af over- eller underdakningsbelab afregnes
med en betalingsfrist pd 30 dage. Ved senere betaling forrentes det
skyldige belab fra forfaldsdatoen, til betaling sker, efter de i renteloven til
enhver tid geeldende regler {pr. 01.09.23: Nationalbankens diskonto + 5

%]).

5.8  Regnskabséret for leverancer i henhold til denne kontrakt streekker sig fra
den 1. januar til den 31. december. Der lazgges budget med henblik pa

kommende regnskabsdrs varmepris i december méned.

Senest 1 maned efter regnskabsédrets afslutning fremsender FF en
opgerelse af FF’'s egenproduktion,

6.9  Eventuelle andre omkostninger, som ikke vedrarer kraftvarmeleverancen,
afregnes saerskiit (jf. § 9).
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5.10 Temperaturen pd fiernvarmevandet méit pd sekundaersiden (FF's fjern-.

{k30e}

varmekredslab) leveres i henhold til nedenstdende tabel:

Udetemperatur Sommer 5eC o°C +12°C
FF-frem min. °C 70 80 80 95
FF-retur max. °C 50 45 45 45

Disse temperaturer udger det tekniske grundlag for kraftvarmeforsyningens

etablering og dermed for udregningen af varmeprisen.
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§6
Force majeure

6.1 Parterne er ansvarsfri, sdfremt opfyldelse af naerveerende aftale forhindres
eller bliver gjort urimelig byrdefuld pd grund af omsteaendigheder, der
indtraeffer efter aftalens underskrivelse, og som er uden for den pé-
gaeldende parts kontrol for sa vidt den pagaeldende har udvist den omhu,
som kraeves til forsvarlig drift af en virksomhed. Som eksempler pa
sddanne forhold kan naevnes arbejdskonflikter, brand, krig, mobilisering,
beslaglaeggelse, valutarestriktioner, oprer, uroligheder, almindelig mangel
pa transportmidler, almindelig vareknaphed, almindelige restriktioner af
drivkraft, foranstaltninger truffet af offentlige myndigheder m.v. Det
samme geelder svigtende leverancer fra underleveranderer, som skyldes en

aller flere af de ovenfor opregnede omstaendigheder.
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&7
Aftalens labetid

7.1 Neervaerende aftale traeder i kraft ved underskrivelsen.

7.2 Aftalen kan af enhver af parterne opsiges med 5 ars varsel til opher med
udgangen af et kalenderar, dog tidligst tit opher 31.12.2015.
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§8
Genforhandlingsforhold

8.1 Enhver af parterne kan safremt der sker veesentlige sendringer i forud-
satningerne, begaere genforhandling af aftalen. Dette geelder bl.a. séfremt
aftalen pa et eller flere punkter anses for at vaere i strid med regier eller
pdbud hidrerende fra offentlige myndigheder, herunder Eiprisudvalget samt

Gas- og varmeprisudvalget.

Andringer i kontrakten mellem Hillersd kommunale Vasrker og SK kan ikke
f8 konsekvenser for naervaerende aftale.

8.2  Safremt enighed ikke opnés, skal spgrgsmdlet afgeres ved voldgift som
fastsati 8§ 10,
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§ 9
Saerlige aftaler

9.1  Seerlige aftaler kan for eksempel indgas pa felgende omréder:
- Leje af iokaleplads
- Kab eller salg af spaedevand
- Supplerende varmeleverancer
- Mandskab til tilsyn, drift, vedligeholdeise m.m.
- Méleraflaesning, kalibrering
- Drift af transmissionsledninger.
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§10
Tvistigheder

10.1 Séafremt der opstér uenighed om forstéelsen af neervaerende aftale, pahviler
det parterne at sage at opnd enighed ved indbyrdes imedekommende for-

handlinger.

Farer disse forhandlinger ikke til enighed, kan uoverensstemelsen ikke ind-
bringes for domstolene, men kan af enhver af parterne indbringes for en
voldgiftsret. Til denne voldgiftsret vaelger hver af parterne sin voldgifts-
mand. Voldgiftsmaendene valger selv en opmand, der skal vaere jurist, I til-
faelde af uenighed veelges opmanden af Se- og Handelsretten’s praesident,
Kiageren vaelger ferst sin voldgiftsmand og giver modparten skriftlig
meddelelse om valget, hvorefter denne veelger sin voldgiftsmand senest 14
dage derefter. Sker dette ikke, udpeges denne voldgiftsmand af Sg- og

Handelsretten’s praesident.

Grundiaget for voldgiftsrettens behandling af sagen skal udover dansk lov
og ret vaere:

- Naervaerende aftale med bilag og saedvanlig praksis ved drift af kraftvar-
meforsyning.

Séfremt tvisten omfatter forhold, der er underlagt Gas- og varmepris- eller
Elprisudvalgets kompetance, foreleegges tvistigheden farst dette udvalg.

10.2 Voldgiftsrettens kendelse er endelig, og parterne er forpligtet til at efter-
komme kendelsen.
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8§11
Fordeling af omkostninger til advokater m.fl.

11.1 Hver part betaler sine omkostninger til de af den pageeldende part antagne
revisorer, advokater m.v.
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§12
Stempling

12.1 Denne aftale er stempelfri i henhold til stempellovens § 41, stk. 2.
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§13
Underskrift

Aftalen udfaerdiges og underskrives i to ligelydende og lige gyldige eksemplarer.

SK og FF fér hver et eksemplar.

For Farum Fjernvarme A.m.b.A. For i/s Sjeellandske Kraftveerker

Bestyrelsen

Birthe Philip
(formand)

Preben Schou
{administrerende
direktar)
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3.

3.1

Forord

Denne rapport har til form3l at beskrive og prissatte den nordlige del af transmissi-
onssystemet, som er tilknyttet det Vattenfall ejede Hillergd Kraftvarmeveerk, og som
i henhold til Varmeforsyningsloven skal tilbydes varmekunderne.

Det nordlige transmissionssystem omfatter transmissionsledningerne til de 4 varme-
centraler: Elmegaarden, Frederiksgade, Kgs. Vaenge og Ullergd. 1 varmecentralerne
omfatter systemet tilslutnings-, veksler- og pumpeanlagget. Herfra leveres varme
videre gennem Hillergds kommunale fordelingssystem til fjernvarmeforbrugerne i
Hillergd.

Rapporten er udarbejdet af Rambpgll.

Sammenfatning

Salgsprisen for transmissionssystemet, der fra Hillerad Kraftvarmevaerk leverer var-
me til 4 varmecentraler i Hillergd, er i denne rapport beregnet til en samlet pris af
68,4 mio.kr. ekskl. moms.

Anlagget er idriftsat medio 1991 og prisen er beregnet som vaerdien i 2008 under
hensyntagen til den forventede restlevetid.

Det prissatte transmissionssystem omfatter 13 km transmissionsledninger samt
vekslerinstallationer med pumpeanlzeg i de 4 varmecentraler. Der indgdr ikke pum-
pe- og vekslerinstallationer placeret pa Hillergd Kraftvarmevaerk.

Prissaetning er foretaget delvis pd grundlag af de oprindelige anlaegsomkostninger og
delvis fra erfaringspriser for tilsvarende anlaeg. Der er foretaget indeksregulering ved
anvendelse af relevante indeks fra Danmarks Statistik.

Anlzeggets veerdi er beregnet ud fra en forventet levetid pé 50 3r for ledningsanleeg
og 40 3r for veksler- og pumpeinstallationer.

Anlzegsbeskrivelse

Introduktion
Dette kapitel beskriver naermere de enkelte dele af transmissionsanizegget for Hille-

rod Kraftvarmevaerk, som tilbydes varmekunderne. Kapitlet er opdelt i:

= Installationer p3 Hillersd Kraftvarmeveerk

Ref. 8693802/693-080138(1)
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3.2
3.21

3.3
3.31

3.3.2

3.3.3

=  Transmissionsledninger
=  Varmecentraler

Hillergd Kraftvarmevaark

Omfang
De tekniske installationer pd Hillered Kraftvarmevaerk omfattende kedler, turbiner,

fiernvarmevekslere, fiemvarmetransmissionspumper, varmeakkumulator, mv. hen-
regnes jkka til transmissionssystemet, som udbydes til varmekunderne.

Til transmissionssystemet p3 Hillerad Kraftvarmevaerk medregnes alene de to udg3-
ende fiemvarmetransmissionsledninger regnet fra og med afspaerringsventiler umid-
delbart indenfor bygningen.

P3 automatiksiden er snitfladen mod varmecentraler tilslutning for APL linier i kraft-
varmeveerkets automatikanlaeg (SRO anlzaeg).

Transmissionsledninger

Omfang
Transmissionsledninger fra Hillersd Kraftvarmevaerk til Hillergd, har en samlet ud-

straekning pd ca. 13 km tracé. Transmissionsledningerne er opdelt i 2 hovedstraek-
ninger:

» Mod nordvest tll Frederiksgade Varmecentral, Frederiksgade 10 og videre til
Ullergd Varmecentral, Kirsebzeralle 15;

= Mod nordgst til Kgs. Vaange Varmecentral, Centerveenget 3 og Elmegaarden
Varmecentral, Kornvaenget 1.

Leveringsgranser
Leveringsgraenser for transmissionsledninger alene er fra og med afspeerringsventiler

p3 Hillergd Kraftvarmeveerk og til og med afspaerringsventiler pé tilslutningsledninger
til de 4 varmecentraler. Derudover indg3r der under afsnit ‘3.4 Varmecentraler’ leve-
ringsgraenserne inde p3 varmecentralerne.

Ledningsteknik
Transmissionsledningerne er udlagt for et maksimalt tryk p8 25 bar og maksimal

temperatur pd 110 °C.

Ledningerne i transmissionsnettet er udfgrt som praeisolerede rgr med dimensioner-
ne:

DN350 bestdr af et 355,6 mm (ydre) stdlrar og 500 mm (ydre) PEH kappergr.
DN300 bestdr af et 323,9 mm (ydre) stdirar og 450 mm (ydre) PEH kapperor.
DN250 best3r af et 273,0 mm (ydre) stdirgr og 400 mm (ydre) PEH kapperer.
DN200 bestar af et 219,1 mm (ydre) st8irer og 315 mm ydre) PEH kappergr.

Ref. 8693802/693-080138(1)
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3.34 Ledningsstrakninger

3.3.4.1 Straekningen mod nordvest
Traceet ligger pd den farste del fra kraftvarmevaerket i dbent terraen syd for byen,

men gdr herefter ind i bymidten af Hillergd.

Dimensionen for det 2,6 km lange trace frem til byomradet er DN 300, mens afgre-
ningerne til de to varmecentraler, Frederiksgade og Ullergd, p3 hhv. 1,1 km og 2,2
km begge har dimensionen DN250

3.3.4.2 Strazkningen mod nordgst
Traceet fra kraftvarmevaerket og frem til afgreningerne til de to varmecentraler er

opgjort til 2,4 km DN350 og ligger i alt vaesentlighed i arealer langs Overdrevsvejen,
der er ubefeestet.

Afgreningerne til de to varmecentraler, Kgs. Vaenge og Elmegaarden, er pa hhv. 0,6
og 4,0 km og har begge dimensionen DN200.

3.35 Ejendomsforhold
Transmissionsledningerne ligger delvist i offentligt vejareal delvist pd privat ejen-

dom. Der er pa de enkelte ejendomme tinglyst ledningsservitut, som bl.a. omfatter
et 5m bredt servitutbzelte med begrzensninger for ejeren af ejendommen, afgang til
inspektion, reparationsarbejder, mv. Rettighederne til ledningsplacering blev opn3et
ved ekspropriation iht. Varmeforsyningsloven.

3.4 Varmecentraler

3.4.1 Omfang
Transmissionssystemet fra Hillergd Kraftvarmevaerk forsyner fglgende varmecentra-

ler:

» Elmegaarden Varmecentral, Kornveenget 1
s  Frederiksgade Varmecentral, Frederiksgade 10
= Kgs. Veenge Varmecentral, Centervaenget 3

= Ullergd Varmecentral, Kirsebzeralle 15

3.4.2 Generelt

3.4.2.1 Installationer pd varmecentraler
Installationer for kraftvarmetilslutning pd varmecentraleme omfatter generelt var-

mevekslere med tilhgrende reguleringsudstyr og arrangement for energimdling. I
centraleme er der tillige installeret returpumper pd transmissionssiden. Varmecen-
tralerne har desuden kedler for spidslastforsyning til eget net. Ingen af varmecentra-
lerne kan forsyne ud pa transmissionsnettet.

Kedler ejes af varmekunden.

Ref. 8693802/693-080138(1) 3/7
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3.4.2.2

3.4.23

3.43

3.4.4

3.4.5

Ejendomsforhold, bygninger
1 forbindelse med indgdelse af varmeleveringsaftaler med de enkelte varmekunder er

det aftalt, at varmekunden vederlagsfrit stiller bygningsareal til rddighed for Vatten-
fall’s tekniske installationer.

Snitflader
Vekslerstationerne vil ved bortsalg have fglgende snitflader til Vattenfall (VN) og

varmekunder (VK), if. bilag C:

Anlaeg VN | VK | Snitflade

Maskinanlaeg x | Til og med afspaerringsventiler pa sekundzer-
siden af varmevekslere

Steerkstremsaniaeg x | Til og med afgangsklemmer i fordelingsanlaeg
ejet af varmekunde

Automatikanlaag x | Til og med klemmeraekke for forbindelse til
varmekundens automatikanlzeg

X Til og med klemmeresekke pa Hillergd Kraft-
varmeveerk for APL forbindeise.

VN = Vattenfall, VK = varmekunde

Elmegaarden Varmecentral
Elmegaarden Varmecentral er en kombineret vekslerstation og spids- og reservelast-

central, som leverer varme til det nordgstlige Hillergd.

P& varmecentralen blev der installeret 2 stk. 9 M]/s vekslere, samt 2 stk. primaer-
pumper i parallel. Pumpedata: Fabrikat/type: Flygt/Iron QV 2-10/350, designpunkt
(Q,H) = (450 m3/h, 155 mVS)

Centralen indeholder desuden 4 kedler pa hver 10 M)/s. Kedlerne tilhgrer Hillergd
kommunale fjernvarmeforsyning.

Frederiksgade Varmecentral
Frederiksgade Varmecentral er en kombineret vekslerstation og spids- og reserve-

last-central, som leverer varme til det centrale Hillergd.

P3 varmecentralen blev der installeret 2 stk. 12 MJ/s vekslere, samt 2 stk. primeer-
pumper i parallel. Pumpedata: Fabrikat/type: Flygt/Iron QV 12/320, designpunkt
(Q,H) = (600 m3/h, 36 mVS)

Centralen indeholder desuden 5 kedler p8 hver 10 M)/s. Kedlerne tilhgrer Hillerad
kommunale fjernvarmeforsyning.

Kgs. Veenge Varmecentral
Kgs. Vange Varmecentral er en kombineret vekslerstation og spids- og reservelast-

central, som leverer varme til det gstlige Hillergd.

Ref. 8693802/693-080138(1)
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3.4.6

4.1

4.2

P3 varmecentralen blev der installeret 2 stk. 9 M)/s vekslere, samt 2 stk. primeaer-
pumper i parallel. Pumpedata: Fabrikat/type: Flygt/Iron QV 2-10/350, designpunkt
(Q,H) = (525 m3/h, 43 mVS)

Centralen indeholder desuden 3 kedler pd hver 10 MJ/s. Kedlerne tilhgrer Hillersd
kommunale fjemvarmeforsyning.

Ullersd Varmecentral
Ullergd Varmecentraler en kombineret vekslerstation og spids- og reservelast-

central, som leverer varme til det vestlige Hillerpd.

P38 varmecentralen blev der installeret 2 stk. 10 M)/s vekslere, samt 2 stk. primzer-
pumper i parallel: Pumpedata: Fabrikat/type: Flygt/Iron Qv 10/320, (Q,H) = (450
m3/h, 78 mVS)

Centralen indeholder desuden 3 kedler p& hver 10 M1/s. Kedlerne tilhgrer Hillerad
kommunale fiernvarmeforsyning.

Prisszetning

Introduktion
Prissaetning er delvis baseret pa de oprindelige omkostninger for udfgrelse af anlaeg-

get, s& vidt det har vaeret muligt at fremskaffe disse oplysninger. Derudover er pri-
serne vurderet ud fra erfaringspriser fra udfgreise af tilsvarende anlaeg.

Specielt for ledningsanizegget vurderes, at de oprindelige anlagspriser giver det
mest reelle udgangspunkt for prissaetningen, idet der hermed er taget hensyn til de
konkrete forhold og sveerhedsgrader af ledningstraceet. For selve de preeisolerede
ror er indhentet aktuelle priser.

Der beregnes en anlaegspris pr. dags dato, idet priser fremreguleres til 2008.
Herefter beregnes restveaerdien af anlaegget baseret pd en erfaringsmaessig levetid af
de enkelte anlagsdele.

Priser er reguleret i henhold til relevante prisindeks fra Danmarks Statistik.

Oprindelig anlaegspris
Der er fra Hillergd Kraftvarmevaerks arkiv fremskaffet budgetopfgligninger af anlaegs-
omkostninger. Disse anlaegsomkostninger er fra et tidspunkt, hvor licitationsresulta-

terne p3 jord- og rgrarbejdet foreld, men fgr anleegsarbejderne blev gennemfort.

Fra anlaagsbudgettet kan fglgende delpriser hentes:
e Transmisslonsanlaeg opdelt i rerleverance, anlaegsarbejder og projektering.

Ref. 8693802/693-080138(1)
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4.3

4.4

4.5

s  Varmecentraler. Der kun oplyst en samlet pris for ombygninger p3 fiemvarme-
centralerne,

Restlevetid
Levetid for preeisolerede rgr kan erfaringsmaessigt seettes til 50 ar.

Levetld for tekniske anlaeg sattes erfaringsmaessigt til 30 ~ 40 3r. Der vurderes, at
disse anleeg er af hgj teknisk kvalitet og er Igbende vedligeholdt, sdledes at levetiden
kan szettes til de 40 &r.

Beregning pris for vekslerstationerne
De oprindelige anlaegsomkostninger er meget usikre og prissaetningen baseres derfor

pd erfaringstal:

Der er dels anvendt erfaringspriser, som angivet i notatet “Aktiver i Fjernvarmesek-
toren”, juli 2007. Dette notat er udarbejdet af Rambgll for Energitilsynet. Notatet
angiver en formel for fastsaettelse af prisen for en vekslerstation som funktion af
starrelsen i M)/s. Priserne, som er beregnet pd grundlag af disse formler, er sam-
menholdt med priser pd anlag, der er udfgrt for nylig.

Notatet giver for en 6 Ml/s station en pris pd 3,12 mio. kr. sammenlignet med en
kendt udfarelses pris pa 3,50 mio. kr. og tilsvarende for en 10 MJ/s station en pris
pa 4,56 mio. kr. hhv. 5,00 mio. kr. Der er sdledes paen overensstemmelse mellem
disse erfaringspriser og de nylig udfgrte anizeg.

Ved prissaetningen er ovennaevnte formel fra Energitilsynets notat sammenlignet
med en fremskrivning af anlaagsoverslaget fra oktober 1989, hvorefter den laveste af
de to priser er valgt.

Fremskrivning af anlaegsoverslaget fra oktober 1989 resulterer i den laveste nyvaerdi
for vekslerstationeme pa i alt 24,5 mio. kr.

Vekslerstationerne blev sat i drift i 1991 og har s8ledes en alder p8 17 8r og med en
forventet levetid pd 40 &r er restlevetiden 23 3r.

P4 dette grundlag er den afskrevne pris 2008 bestemt til 14,1 mio.kr.

Til sammenligning fds en pris p& 17,2 mio. kr. ved fremregulering og afskrivning af
den ovennaevnte formel fra Energitilsynet.

Beregning pris for transmissionssystemet
Transmissionssystemet er beskrevet i den “Hydrauliske H&ndbog” for anlagget. Her-
fra kendes rgrdimensioner og rgrlaengder | systemet.

Rorpriser: IC.Mgllers tilbudsliste af 06.juli.1989 angiver de oprindelige priser for
flernvarmergrene.

Ref. 8693802/693-080138(1) 6/7
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P8 grundlag af enhedspriser i tilbudet bestemmes prisen i 1989 for rgrene, der er
indbygget i systemet til 11,8 mio. kr. Den samlede rgrentreprise er pd i alt 16,2 mio.
kr. S3ledes er der en rest pd 4,4 mio. kr. til bgjninger, muffer, ventiler mm.

Prisen for rgrene i 2008 bestemmes ved anvendelse af aktuelle listepriser fra Logstor
for de tilsvarende rgr. Konkret er der anvendt listepriser fra marts 2008, som iht. til
normal kebspris er reduceret med en rabat pé 60 %.

P2 dette grundlag bestemmes prisen i 2008 for rarene, der er indbygget i systemet
til 21,1 mio. kr. Forholdet mellem prisen | 2008 og 1993 er en faktor 1,78, som an-
vendes til at fremskrive alle priserne vedr. rgrieverancen til 2008.

Jordarbeijdet: Den oprindelige overslagspris fra 1989 for jordarbejdet er fremskrevet
ved tal fra Danmarks Statistik, jordarbejder, der viser en faktor 1,90.

Projektomkostninger: Den oprindelige overslags pris fra 1989 for projektomkostnin-
ger er fremskrevet ved tal fra Danmarks Statistik, timelgn Bygge og anleeg, der viser
en faktor 1,94.

Herefter foretages en afskrivning af transmissionsledningerne. Anlaeggets alder er 17
8r, og med forventet levetid p& 50 &r f3s hermed en restlevetid pd 33 ar.

P& denne m3de er den afskrevne pris 2008 for transmissionssystemet bestemt til
54,3 mio. kr.

Samlet salgspris
Baseret p3 den oprindelige anlaegspris beskrevet i kapitel 4.2 til 4.5 er salgsprisen

for transmissionsanlagget beregnet til i alt:

68,4 mio. kr.

Heraf udger:

Transmissionsledninger 54,3 mio. kr.
Veksler- og pumpestationer 14,1 mio. kr.,
1alt 68,4 mio. kr.
Bilagsfortegnelse

« Bilag A: Oversigtskort
« Bilag B: Oversigtsdiagram, transmissionsanliaeg
« Bilag C: Principdiagram af varmecentraler, snitflader

Ref. 8693802/693-080138(1)
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Notat om den sydlige transmissionsledning

I dette notat redegoares der pé vegne af Vattenfall A/S (herefter Vattenfall)
nzrmere for den sydlige transmissionsledning og den varmeprismassigt
nedskrevne verdi.

Sammenfattende er etablering af transmissionsledningen, i overens-
stemmelse med praksis, finansieret ved henlaggelser over elpriserne,
som har betalt varmesidens anlagsomkostninger. Farum Fjernvarme har
derfor ikke betalt varmeprismassige afskrivninger.

Vattenfall har ved en hypotetisk beregning opgjort anlaegsinvesteringens
nedskrevne vardi pr. 31. december 2010 til 64,882 mio. kr.

1.  Sagsfremstilling
1.1 Etablering af transmissionsledningen

Den sydlige transmissionsledning forbinder Hillerod Kraftvarmevark
med Farum og Verlese. I forbindelse med transmissionsledningens etab-
lering var det nedvendigt at foretage en ombygning af Hillered Kraftvar-
meveaerk. Omkostningerne hertil udgjorde 20.796 t.kr., jf. byggeregnskab
fremlagt som bilag til Farum Fjernvarmes klage af 21. marts 2011 med bi-
lag 1-17 (herefter Klagen).

Det navnes i Klagen pa side 2, at transmissionsledningen kostede 110.121
t.kr. Som det imidlertid fremgar af side 4 i bilag 1, udger den totale an-
lzegssum 116.913 t.kr.. Belgbet fremkommer som summen af 110.121 t.kr.
(omride 000-500) og 6.792 t.kr. (omride 600 Varlase Vest).

Til etablering af transmissionsledningen blev der ydet statstilskud fra
Energistyrelsen pé i alt 11.268.000 kr., jf. Klagens bilag 5. Energistyrelsen
havde oprindelig givet tilsagn om et tilskud p4 13.680.000 kr., jf. Klagens

14. november 2011

Christian Sinding
Partner

Ref 4300061
Dok 986873
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bilag 2, men da tilslutningspligt kun blev vedtaget i Farum Kommune, og
ikke i Verlose, blev tilskuddet nedjusteret til 11.268.000 kr.

Af tilskuddet p& 11.268.000 kr. har Farum Fjernvarme fiet udbetalt
9.498.340 kr. Dette belab svarede til den oprindelige fordeling mellem
Farum og Verlase, og var opgjort som hvis ogsi Varlese Kommune hav-
de vedtaget tilslutningspligt. Differencen mellem det faktiske modtagne
tilskud, og den del der blev udbetalt til Farum Fjernvarme, udgjorde sile-
des 1.769.660 kr. Dette beleb tilfaldt ledningsejeren, dvs. Sjallandske
Kraftvaerker. Denne fordeling fremgdr af et notat af 17. juni 1996 (revide-
ret 28. november 1997) fra Sjzllandske Kraftvarker, der fremlaegges som
ilag A.

Notatet af 17. juni 1996 som revideret den 28. november 1997 har tidlige-
re varet fremsendt til Farum Fjernvarme. Som dokumentation herfor
fremlaegges som bilag B brev af 13. november 2002 fra Energi E2 A/S til
BDO Scan Revision, hvoraf kopi blev sendt til Farum Fjernvarme. BDO
Scan Revision var revisor for Farum Fjernvarme.

I forbindelse med transmissionsledningens etablering blev der indgiet en
aftale med NESA om finansiering af en forbindelse fra Vaerlgse Varme-
veerk til varmecentralen p& Sendersaskolen. Dette fremgar af en varmele-
veringsaftale af 31. juli 1996 mellem NESA A/S og SK Energi (i dag Vat-
tenfall) vedrerende varmeforsyning af dele af Varlase Kommune, jf. bilag
C

Det fremgdr af pkt. 2.4 i aftalen med NESA A/S, at NESA A/S overtager
ejerskab og drift af den i aftalen omhandlede transmissionsledning mod
at betale udgifterne til etablering inklusiv byggerenter. Udgifterne med
byggerenter er budgetteret til 9,4 mio. kr. Det har ikke til brug for nerva-
rende notat varet muligt at opgere de realiserede udgifter ngjagtigt, men
de endelige udgifterne skannes at have ligget tat pa budgettet.

I december 2007 blev det besluttet, at den tidligere Farum Kaserne skulle
forsynes med fjernvarme. I den forbindelse blev der i december 2007
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indgdet en aftale mellem Vattenfall og Farum Fjernvarme om etablering
af kraftvarmeinstallationer og afholdelse af anlzgsomkostninger.

Aftalen med tilherende opgerelse over fordeling af afholdte omkostninger
af 17. marts 2009 fremlagges som bilag D. Det fremgar heraf, at Vatten-
fall afholdt 522.618 kr. af de samlede omkostninger. Resten blev betalt af

Farum Fjernvarme.

Korrigeret for ombygning af kraftvarmevarket, bygherrens andel af stats-
tilskud samt tilskud fra NESA A/S kan den samlede anlagsinvestering pa
baggrund af byggeregnskabet, jf. Klagens bilag 1, opgares siledes (alle be-

lab i t.kr. og afrundet):

Projektledelse 3.186 Er delt forholdsmas-
sigt, dvs. renset for
projektledelse til om-
bygning af kraftvarme-
vaerket.

HKV-ombygning, 0

fiernvarmerelateret

HKV-ombygning, o

fjernvarmerelateret

(len)

Farum Kasserne 3.837

Transmissionsledning 70.894

Farum Fjernvarme 6.892

Varlese Varmevark 3.931

Verlese Vest 6.792

Ialt 05.532

I alt fjernvarmere- 95.532

lateret

Fradrag for tilskud fra 9.400

NESA A/S, jf. bilag C

Fradrag for SK andel af 1.770

3
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tilskud fra Energisty-
relsen, jf. bilag A

I alt 84.362

Vattenfalls andel af in- 522.618
vestering Regiments-
vej, if. bilag D

Det fremgar siledes, at den samlede korrigerede anlaegsinvestering ud-
gjorde 84,362 mio. kr.

Det vil nedenfor blive uddybet, at anlgsinvesteringens nedskrevne regn-
skabsvardi pr. ultimo 2010 kan opgares til 64,882 mio. kr.

1.2 Varmeaftale

Den forste varmeleveringsaftale med Farum Fjernvarme blev indg3et den
15. juli 1994, jf. Klagens bilag 6. Som navnt i Klagen er prisbestemmelsen
indeholdt i aftalens pkt. 5.1.

Prisbestemmelsen i § 5.1 er en forhandlet pris. Der er i udgangspunktet
tale om en substitutionsprisbestemmelse, dvs. en afregning for varmen
svarende til den pris, som det ville koste at producere varmen p3 et alter-
nativt anleg. Varmeprisen beregnes derfor ud fra et alternativt scenarie
omfattende et mindre kraftvarmeveerk i Farum.

For fuldstendighedens skyld bemarkes, at der hvert &r over for Farum
Fjernvarme er afregnet efter substitutionsprisprincippet, selvom der
prismassigt har veeret underdsekning i flere ar.

Det er faktuelt forkert, nar det i Klagen p4 side 3 anfares, at Farum Fjern-
varme har betalt afskrivninger pé transmissionsledningen via betaling for
varmen. Afskrivninger er ikke medtaget i prisbestemmelsen i aftalen fra
1994, da der ikke er indregnet driftsmaessige afskrivninger i priserne pé
grundlag af den konstaterede anleegssum. Som redegjort for i afsnit 2 ne-
denfor, er anleegssummen finansieret via elprismassige henlaggelser.
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En ny varmeleveringsaftale blev indget den 19. december 2007, jf. Kla-
gens bilag 7. Denne nye aftale er siledes indgiet, efter Vattenfall overtog
en rekke aktiviteter fra DONG Energy, herunder den ferste varmeleve-
ringsaftale af 15. juli 1994 (Klagens bilag 6), jf. Klagens bilag 8.

P4 side 7-8 i den nye varmeleveringsaftale findes en oversigt over de faste
betalinger, der indgdr i varmeprisen, heriblandt kapitalomkostninger.
Som navnt i Klagen er betaling af kapitalomkostninger nzrmere beskre-
vet i varmeaftalens bilag 1.

Det er imidlertid faktuelt forkert, nir det i Klagen p side 3 anfares, at be-
stemmelsen om kapitalomkostninger i varmeaftalen fra 2007 behandler
afskrivninger pd transmissionsledningen. Heller ikke aftalen fra 2007
medtager egentlige varmeprismessige afskrivninger p& grundlag af den
konstaterede anlagssum i prishestemmelsen. Det beror derfor pé en mis-
forstdelse hos Farum Fjernvarme, nir det i Klagen geres gldende, at af-
skrivningsgrundlaget er indekseret.

Farum Fjernvarme anferer i Klagen pi side 3 nederst, at det i bilag 1 til
den nye varmeleveringsaftale fra 2007 fejlagtigt er anfert, at statstilskud-
det er indglet i afskrivningsgrundlaget. Vattenfall deler ikke Farum
Fjernvarme opfattelse. For det forste er der som navnt ikke tale om, at
Farum Fjernvarme betaler varmeprismassige afskrivninger, og bilag 1 til
varmeleveringsaftalen fra 2007 omtaler ikke et afskrivningsgrundlag. For
det andet er der i opgerelsen af den samlede anlaegsinvestering pa 84,362
mio. kr. korrigeret for bl.a. bygherrens andel af statstilskuddet, jf. afsnit
1.1 ovenfor.

2. Den varmeprismessigt nedskrevne vaerdi

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, er en maksimalprisbestemmelse.
Det er muligt at indregne nedvendige udgifter til brandsel, lenninger,
andre driftsomkostninger m.v., men varmeforsyningsloven udelukker ik-
ke, at der pa baggrund af et forhandlingsresultat aftales tariffer, betingel-
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ser mv. for levering af varme, der fraviger omkostningselementerne i
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2.

Der er med andre ord ikke pligt til at aftale en omkostningsbestemt var-
mepris i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2. Aftalen mi
blot ikke medfere priser, der overstiger den mindste af enten den om-
kostningsbestemte pris eller substitutionsprisen. Dette har heller ikke va-
ret tilfzeldet overfor Farum Fjernvarme.

Etablering af transmissionsledningen er finansieret ved henleggelser
over elpriserne. Disse henlaggelser har finansieret varmesidens anlaegs-
omkostninger, og henleggelserne skal tilbageferes til elsiden. Dette er
anerkendt af bAde Kammeradvokaten og Energiklagenavnet.

I sit notat af 5. juli 2005 til Energitilsynet i sag 3/1322-8901-0222 anferer
Kammeradvokaten sdledes p side 25 bl.a.:

"Det er imidlertid min vurdering, at Energi E2 pi baggrund varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, elforsyningslovens § 75, stk. 2,
samt afskrivningsbekendtgerelsens regler, m& anses for at have et
krav pé tilbagebetaling af de elprismassige henlaeggelser vedrerende
varmesidens anlagsudgifter til anleg af kraftvarmevarket (bade
seromkostninger for varmesiden og varmesidens andel af fellesom-
kostningerne) via varmepriserne.

Elsidens finansiering af anlagsomkostningerne for varmesiden via
henlaggelser m anses for en art fremmedfinansiering, og det falger
af § 20, stk. 1, at der kan ske indregning af finansieringsudgifter her-
til i varmepriserne.”

Denne fortolkning er bekraftet af Energiklagenavnet i to senere sager om
tilbageforsel af elprismzssige henlaggelser over fjernvarmepriserne.:

! Afgorelse af 16. juni 2006 (j.nr. 21-235) og afgarelse af 6. juni 2011 (j.nr. 1021-10-41-14).
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Tilbagefarsel til elsiden af de tidligere henlaggelser inklusiv forrentning
mad i praksis forudsztte, at der er opniet et egentligt driftsoverskud. Som
bilag E fremlegger Vattenfall en varmeregnskabsopgarelse inklusiv over-
sigt over restgalden pa den sydlige transmissionsledning. Det fremgar
heraf, at der bortset fra perioden 2003 til 2007 er driftsmassig under-
d=kning, jf. posten "Driftsresultat varmerelaterede anlag”. Bortset fra
disse 4r har indtagterne sledes ikke varet i stand til at generere et over-
skud, som har kunnet anvendes til tilbagebetaling af de elprismassige
henlaggelser samt forretning heraf.

Kun i 2006 har det driftsmassige overskud varet tilstrakkeligt til fuldt
ud at kunne dakke afdrag og forrentning, jf. posten i bilag E "Driftsresul-
tat pd det samlede varmerelaterede anlag efter afdrag og renter”.

Der er med andre ord tale om, at det i en &rrakke ikke ud fra driften har
veeret muligt fuldt ud at forrente og afdrage den fremmedkapital, som el-
siden har stillet til ridighed, og som det p&hviler varmesiden at tilbagebe-
tale. Tilbagebetalingen af de elmassige henlaggelser skal behandles efter
de regler, der galder for elsiden og ikke efter varmeforsyningslovens hvi-
le-i-sig-princip eller afskrivningsbekendtgarelsen.

I varmeregnskabsopgerelsen fremlagt som bilag E har Vattenfall derfor
opstillet en hypotetisk beregning for tilbagebetalingen af de elprismassi-
ge henlaggelser. I den hypotetiske beregning har Vattenfall lagt til grund,
at selvom der som navnt kun i enkelte &r har veeret driftsmassige over-
skud, har der &rligt fundet tilbageforsel sted af elsidens henleggelser

I overensstemmelse med princippet i afskrivningsbekendtgarelsens § 4,
stk. 3, er der i den hypotetiske beregning anvendt en afskrivningsperiode
pd 30 4r.2

2 Bestemmelsen lyder: "For anlag idriftsat efter afslutningen af det regnskabsdr, der omfat-
ter den 31. marts 1982 foretages afskrivninger serskilt for det enkelte irs samlede anlegs-
sum. Det enkelte &rs anl@gssum skal vaere afskrevet over en periode pa hejst 30 ar fra idrift-
sattelsestidspunktet.”
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Det fremgar af den hypotetiske beregning, at der siden 1996 til elsiden
ville kunne vere tilbagefort lidt mere end 20 mio. kr. af den samlede kor-
rigerede anlegsinvestering for den sydlige transmissionsledning pa
84,362 mio. kr. Ultimo 2010 udger restgzlden i henhold til den hypoteti-
ske beregning for den sydlige transmissionsledning sledes 64,255 mio.
kr. Dette belgb ville samtidig svare til den varmeprismassigt nedskrevne
veerdi pr. 31. december 2010, sifremt der var betalt varmeprismassige af-
skrivninger fer denne dato.

BILAG:

Bilag A: Notat af 17. juni 1996 (revideret 28. november 1997) fra

Sjellandske Kraftvaerker.

Bilag B: Brev af 13. november 2002 fra Energi E2 A/S til BDO Scan
Revision.

Bilag C: Varmeleveringsaftale af 31. juli 1996 mellem NESA A/S og
SK Energi.

Bilag D: Aftale mellem Vattenfall og Farum Fjernvarme fra december
2007.

Bilag E: Varmeregnskabsopgerelse inklusiv oversigt over restgzlden

pé den sydlige transmissionsledning.

Kebenhavn, den 14. november 2011

Christian Sinding
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Energitilsynet Advokatfirma

. ope Norregade 21
Sekretariatet for Energitilsynet s
1165 Kgbenhavn K

Carl Jacobsensvej 35

2500 Valby Telefon 33 34 50 00
Mobil 207068 43

Att: Fuldmagtig Linda Petersen csi@bruunhjejle.dk

Ref 4300061

27. september 2012

Sagsnr. 4/0920-0101-0225 - Forkebsret transmissionsledning

1. Indledning

Som aftalt pd medet med Energitilsynet den 5. september 2012 folger nedenfor i afsnit 2 en
redegorelse for vaerdiansattelsen af Hillered Kraftvarmevark med tilhgrende transmissions-
ledninger i forbindelse med overdragelsen heraf fra DONG/ENERGI E2 til Vattenfall A/S i
2006.

Vattenfall A/S har endvidere nogle bemarkninger til Farum Fjernvarmes indleg til Energitil-
synet af 9. august 2012, jf. afsnit 3.

2. Fastsaettelse af markedsprisen for Hillerod Kraftvarmevaerk med tilho-
rende transmissionsledninger i 2006

Overdragelsen af blandt andet Hillergd Kraftvarmeverk fra DONG/ENERGI E2 til Vattenfall

A/S blev gennemfort ved en sikaldt "Separation Agreement Concerning Transfer of Certain

parts of E2’s business” (Separation Agreement), dateret 22. juni 2006.

I denne Separation Agreement var der angivet en samlet pris for samtlige de aktiver, som
Vattenfall A/S og Vattenfall AB erhvervede fra DONG/ENERGI E2.

Efterfolgende udarbejdede parterne i fellesskab med bistand fra revisionsfirmaet Grant
Thornton en fordeling af kebesummen pa de enkelte aktiver, hvilket var ngdvendigt af bade
regnskabsmassige og skattemaessige grunde.

Som bilag vedlegges et delvist anonymiseret uddrag af denne fordeling bensevnt "Adjusted
opening balance (E2), Assets”. Som det fremgér heraf vaerdiansatte parterne Hillerad Kraft-

varmevaerk med tilhgrende transmissionsledninger til en samlet pris pa godt kr. 242 mio.

Den aftalte salgspris er, som det fremgar, ikke fordelt pa henholdsvis Hillerad Kraftvarme-
verk og transmissionsledningerne. I mangel heraf ma fordelingen finde sted pa grundlag af

Dok 1083816
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den fordeling af keabesummerne, som blev fastsat ved overdragelsen af Hillerad Kraftvarme-
vaerk (inklusiv den nordlige transmissionsledning) og den sydlige transmissionsledning til
henholdsvis Hillered Fjernvarmeforsyning og I/S Vestforbraending i 2011.

Herved fis folgende regnestykke:

Salgspris Hillergd Kraftvarmeveerk mv. i 2011 kr. 40,5 mio.
Salgspris sydlig transmissionsledning i 2011 kr. 54,5 mio.
Salgspris sydlig transmissionsledning 2006 (242 X 54,5 : 95) kr. 138,8 mio.
3. Bemarkninger til Farum Fjernvarmes indlaeg af 9. august 2012

Farum Fjernvarmes indleg af 9. august 2012 giver Vattenfall A/S anledning til felgende be-
merkninger:

1. I afsnit 1 i indlaegget anfores det, at markedsprisen for den sydlige transmissionsledning
skal fastsettes til den varmeprismassigt nedskrevne vardi. Det havdes endvidere i indlaeg-
gets afsnit 2, at denne vaerdi kan opggres til kr. 11,6 mio.

Denne opgerelse hviler pa den fejlagtige forudseetning, at der i varmeprismassig henseende
har veeret afskrevet pa den sydlige transmissionsledning. Som det fremgar af Vattenfall A/S’
opgerelse af det varmeprismaessige afskrivningsgrundlag i forbindelse med I/S Vestforbran-
dings patankte overtagelse af den sydlige transmissionsledning, er dette imidlertid ikke til-
feeldet. Den aftalte varmepris har i hele perioden ligget under de faktiske udgifter ved driften
af den sydlige transmissionsledning, og der har saledes ikke vaeret gkonomisk grundlag for at
indregne en afskrivning af anlaegget i den beregnede, omkostningsbestemte varmepris.

2. I indleeggets afsnit 3 anforer Farum Fjernvarme, at prisfastsattelsen af den sydlige trans-
missionsledning i aftalen mellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbraending ikke skulle vare

relevant for vurderingen af markedsprisen.

Dette udsagn er uforstdeligt: Prisen er udtryk for resultatet af en forhandling mellem to uaf-
hangige parter.

I indlaeggets afsnit 3 anfares endvidere folgende:
“Farum Fjernvarme skal [...] bemarke, at overdragelsen mellem Vattenfall A/S og I/S Vest-
forbraending ikke kun omfatter den sydgiende transmissionsledning, men blandt andet ogsa

Hillergd Kraftvarmeveerk.

Vattenfall A/S og 1/S Vestforbraendings felles prissztning af transmissionsledningen kan
siledes ikke anskues isoleret. De to parter har pd grund af Farum Fjernvarmes forkebsret
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tillige en felles interesse i, at prisen for netop dette aktiv sattes relativt hgjt for at sikre gen-
nemforelsen af den samlede transaktion, som overdragelsen af ledningen kun er en del af.”

Dette udsagn er urigtigt: Som det er Farum Fjernvarme bekendt, gennemfortes overdragelsen
af Hillerod Kraftvarmevark og den sydlige transmissionsledning via to separate transaktio-
ner: Hillerod Kraftvarmevark(inklusiv den nordlige transmissionsledning) blev solgt til Hil-
lerod Fjernvarmeforsyning ved en seerskilt aftale, og I/S Vestforbraending erhvervede den
sydlige transmissionsledning ved en serskilt aftale. Det er séledes grundlest tenderende til
det injurierende, nér det i Farum Fjernevarmes indlaeg anferes, at I/S Vestforbreending skulle
have betalt en overpris for den sydlige transmissionsledning for at “sikre gennemforelsen af
den samlede transaktion”.

Kopi af nervaerende brev er sendt til Farum Fjernvarmes advokat, Pernille Aagaard Truelsen,
I/S Vestforbrendings advokat, Agnete Nordentoft og DONG’s advokat, Anders Stubbe Arn-
dal.

Med venlig hilsen
Bruun & Hjejle

Christian Sinding
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Energitilsynet Agnete Nordentoft
Fuldmeegtig Linda Petersen Specialistadvokat
Carl Jacobsensvej 35 T +45 72 27 35 10
2500 Valby F +45 35 25 98 06

ano@bechbruun.com
Sagsnr. 020619-0157 ano/jhp

Sekreteer Jette Rohde Pedersen
T +4572 27 31 64

jhp@bechbruun.com

28. september 2012

Sagsnr. 4/0920-0101-0225 - Forkgbsret til transmissionsledning

| ovennaevnte sag kan I/S Vestforbraending fuldt ud tilslutte sig det, der er anfart i Vattenfall A/S’
indleeg af 27. september 2012.

I/S Vestforbreending har derudover fglgende supplerende bemeerkninger til Farum Fjernvarmes
indleeg af 9. august 2012:

1. Forholdet mellem markedsprisen og den varmeprismassigt nedskrevne vardi

Farum Fjernvarme anfarer pa side 1-2, at markedsprisen skal opgeres med udgangspunkt i de
indtaegter, transmissionsledningen kan generere, og at disse svarer til transmissionsledningens
varmeprismaessigt nedskrevne veerdi.

Hertil bemaerkes, at markedsprisen definitorisk er den pris, markedet er villig til at betale for
transmissionsledningen, og som der derfor kan opnas enighed om mellem to uafheengige par-
ter.

Markedsprisen var derfor 138,8 mio. kr. i 2006 og 54,5 mio. kr. i 2011. Der er enighed om, at
det er overdragelsen i 2006, som har udligst forkabsretten, og som derfor er bestemmende for
markedsprisen.

Markedsprisen kan saledes ikke uden videre fastlaegges med udgangspunkt i de indtaegter,
transmissionsledningen kan generere, ligesom det ikke kun er den varmeprismaessigt ned-
skrevne veerdi, men ogsa de indgaede varmeaftaler, som har betydning for varmeprisen.

Nar de indgéede varmeaftaler maksimerer varmeprisen begraenses indtaegtsgrundlaget, men
da der ikke kan indregnes fulde afskrivninger, bliver den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi
tilsvarende hgijere.

Bech-Bruun Advokatfirma
Frue Kirkeplads 4 - 8100 Aarhus C - T +457227 0000 - F +457227 00 27 - CVR-nr. 25089944
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For den sydlige transmissionsledning er det saledes varmekontrakterne, som saetter graensen
for, hvilken afskrivning der kan indregnes i varmepriskalkulationen og ikke omvendt.

2, Synergier

Farum Fjernvarme anfarer pa side 2, at der ikke knytter sig nogen uudnyttet synergieffekt til den
sydgaende transmissionsledning, som kan begrunde, at markedsprisen er hgjere end den var-
meprismaessigt nedskrevne veerdi.

Da den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi er hgjere end markedsprisen for transmissions-
ledningen, er forholdet ikke relevant.

For en ordens skyld kan det dog oplyses, at I/S Vestforbraending ved fastsaettelsen af kabspri-
sen pa 54,5 mio. kr. i 2011 bl.a. vurderede, at der ville vaere en vaesentlig synergi i at forbinde
den sydlige transmissionsledning med det gvrige transmissionssystem til I/S Vestforbreendings
anlaeg og herefter at afseette en veesentlig varmemaengde gennem den sydlige transmissions-
ledning.

Pa grundlag af en omkostningsbestemt pris ab veerk tillagt transmissionsomkostninger er det
vurderet, at varmeprisen i de forsynede omrader vil falde, selvom kgbsprisen pa 54,5 mio. kr.
indregnes i prisen for de kommende varmeleverancer. Vederlaget for overdragelse af ledningen
vil saledes ikke fare til en hgjere pris, end hvis overdragelsen ikke finder sted.

Det bemeerkes i den forbindelse, at I/S Vestforbreending ikke gnsker at geore brug af den var-
meprismaessigt nedskrevne veerdi, men kun kabsprisen, som fremtidigt afskrivningsgrundlag.

I/S Vestforbraending er naturligvis enig i, at de fremtidige afskrivninger ikke ma ovestige den
varmeprismaessigt nedskrevne veerdi, hvilket er arsagen til, at den betingede kebsaftale inde-
holder en betingelse om, at kebsprisen ikke ma overstige den varmeprismaessigt nedskrevne
veerdi.

Med henblik pa en afklaring af dette rettede I/S Vestforbraending og Vattenfall A/S felles hen-
vendelse til Energitilsynet efter indgaelsen af den betingede kgbsaftale. Energitilsynets sekreta-
riat bekraeftede i den forbindelse, at den varmeprismaessigt nedskrevne veaerdi er hgjere end
den aftalte kebspris pa 54,5 mio.

3. Fordeling af kebesummen

Da I/S Vestforbraending kun indgik aftale om overtagelse af den sydgaende transmissionsled-
ning, havde I/S Vestforbraending ingen interesse i at betale en overpris, som det indikeres i Fa-
rums Fjernvarmes indlaeg. Nar den pris, Hillerad Forsyning betalte for Hillergd Kraftvarmevaerk
og den nordlige transmissionsledning, er lavere, skyldes det, at de indteegter, disse aktiver kan
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generere pga. elpriser, naturgaspriser og de indgaede varmeaftaler, er lavere og forbundet med
en starre risiko.

Der er séledes ikke foretaget en "skeevdeling”, og den forholdsmaessige fordeling af kebesum-
men i 2011 kan derfor anvendes ved fordelingen af kabesummen pa 242 mio. kr. i 2006.

Med venlig hilsen
Per Hemmer

Agnete Nordentoft
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5. november 2012

Vedr. forkgbsret til transmissionsledning, tilsynets j.nr. 4/0920-0101-0225

Pa vegne af Farum Fjernvarme A.m.b.a. skal jeg hermed kommentere udtalelserne af 27.
september 2012 fra Vattenfall A/S v/ advokat Christian Sinding og 28. september 2012 fra I/S
Vestforbraending v/ advokat Agnete Nordentoft, navnlig for sa vidt angar fastseettelsen af
markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning fra Hillergd Kraftvarmevaerk.

Det er som naevnt Farum Fjernvarmes opfattelse, at markedsprisen p& den sydgaende
transmissionsledning bgr fastseettes med udgangspunkt i ledningens varmeprismeessigt
nedskrevne veerdi. Selve fastseettelsen af den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi er dog
som aftalt blevet behandlet i et tidligere og seerskilt indleeg fra Farum Fjernvarme.

Farum Fjernvarme bestrider, at markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning kan
opggares til 138,8 mio. kr. som anfart af Vattenfall. Til statte herfor anfares fglgende:

1. Fordelingen af kgbesummen mellem DONG og Vattenfall

Grundlaget for den indbyrdes fordeling af kebesummen for den samlede aktivoverdragelse
mellem DONG og Vattenfall, som Vattenfalls opgarelse bygger pa, er aldeles udokumente-
ret. Det geelder bade i forhold til de anvendte vurderingsprincipper og det konkrete vurde-
ringsgrundlag i form af regnskabsoplysninger, tekniske due diligence-undersggelser mv.

Selv hvis den forngdne dokumentation antages at foreligge, er fordelingen som neaevnt af
Vattenfall selv foretaget af skattemaessige og regnskabsmaessige grunde og efter indgaelsen
af den samlede overdragelsesaftale. Fordelingen vedrgrer saledes ikke parternes forudga-
ende aftale om, hvad prisen for det konkrete aktiv skal veere, hvilket som minimum ma veere

Side 277 of 405
Side 1/7



betingelsen for at anvende fordelingen som udgangspunkt for fastseettelsen af en markeds-
pris.

2. Den aftalte kebesum mellem Vattenfall og I/S Vestforbreending

Kabesummen for ledningen pa 54,5 mio. kr., som er fastsat af Vattenfall og I/S Vestforbreen-
ding, udtrykker ikke nogen markedspris i sig selv.

I/S Vestforbreending tog som neaevnt i selskabets eget indleeg af 28. september 2012 netop
forbehold for, at kebsprisen ikke ma overstige den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi. Far
den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi er fastsat, kan der under alle omstaendigheder
derfor heller ikke fastseettes nogen markedspris.

Endvidere skal det understreges, at det pa baggrund af det modtagne materiale er vanskeligt
at konstatere, hvilken kgbesum, som faktisk har veeret aftalt mellem Vattenfall A/S og I/S
Vestforbreending, endsige om ledningen faktisk skulle overdrages fra Vattenfall til I/S Vest-
forbraening.

Ifglge udskrift af referat af bestyrelsesmgde hos Vestforbreending den 10. december 2010,
se vedlagte bilag A, har Vestforbreending og Hillerad Kraftvarmevaerk indgaet fglgende afta-
le:

"Hillerad Forsyning (Hillerad Varme A/S) har ved kgb af Hillergd Kraftvarmevaerk den
kontraktlige forpligtigelse til at levere fijernvarme til Farum Fjernvarme og Veerlgse
Varmeveerk til udgangen af 2015.

Vestforbraending har indgaet aftale med Hillerad Forsyning (Hillergd Varme A/S) om,
at Vestforbraending kaber transmissionsledningen fra Hillerad Kraftvarmeveerk til Fa-
rum-Veerlgse, hvilket gar det muligt for Hillerad Forsyning (Hillerad Varme A/S) at op-
fylde deres kontraktuelle forpligtigelse med Farum Fjernvarme og Veerlgse Varme-
veerk.

Vattenfall har accepteret det bud, der er givet, hvilket indebaerer, at Vestforbraending
skal betale 54,5 mio. kr. for transmissionsledningen.

Hillerad Forsyning (Hillerad Varme A/S) og Vestforbreending er derudover enige om at
indga to aftaler med Vestforbraending:

1. En aftale om betaling af en transmissionsafgift p& ca. 10 mio. kr./ar i perioden 2011-
2015 for anvendelsen af transmissionsledningen.

2. En aftale om aftag af varme i perioden 2012-2015 fra Vestforbraendings net ved
Veerlgse Varmeveerk til supplering af varme produceret pa Hillerad Kraftvarmeveerk.”

Det kan saledes konstateres, at det er Hillergd Forsyning, som har kabt savel Hillerad Kraft-
varmevaerk som den sydgaende og nordgaende transmissionsledning. | forleengelse af dette
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kb har Hillerad Forsyning videresolgt den sydgaende transmissionsledning til Vestforbraen-
ding med indgaelse af samtidig aftale om betaling af 10 mio. kr. arligt for brug af ledningen,
dvs. en sale and lease back aftale.

Det har saledes staet de involverede parter Hillerad Kraftvarmeveerk ApS, I/S Vestforbreen-
ding og Vattenfall frit for at fordele den samlede kgbesum pa 92 mio. kr. for Hillerad Kraft-
varmevaerk med tilhgrende nord- og sydgaende transmissionsledning mellem aktiverne med
det resultat, at der via en sale and lease back aftale med tilhgrende varmeleveranceaftale
kunne laves en "kunstig hgj pris” pa transmissionsledningen. Ovennaevnte udskrift af vedlag-
te bestyrelsesreferat bekraefter dette.

Det bestrides derfor, at den aftalte kabesum mellem I/S Vestforbreending og Vattenfall kan
tilleegges nogen betydning i denne sag allerede fordi, der ikke mellem parterne er indgaet
nogen aftale. Vattenfalls aftalepart er Hillerad Kraftvarmeveerk ApS, som samlet har kabt
nord- og sydgaende transmissionsledning med tilhgrende kraftvarmevaerk for 92 mio. kr.

3. Opggarelse af markedsprisen

Vattenfalls beregningsmetode indebeerer reelt, at de ovenfor anfarte usikkerheder ved forde-
lingen af kebesummen mellem DONG og Vattenfall henholdsvis den fastsatte kgbesum pa
54,5 mio. kr. multipliceres.

De to belgb vil s& meget desto mere derfor heller ikke kunne anvendes som grundlag for
opggrelsen af en markedspris i 2006.

Farum Fjernvarme er dog principielt enig i, at udgangspunktet for veerdianseettelsen efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, ma veere tidspunktet for den pateenkte transaktion, der
udlgste forkagbsretten oprindeligt, dvs. 2006.

Af varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, ma imidlertid ogsa felge, at Energitilsynet ved fast-
saettelsen af vilkarene for overdragelsen skal inddrage de mellemkommende forhold, der er
fremkommet siden tidspunktet for den oprindeligt pataenkte transaktion.

Energitilsynet skal herunder indregne et fradrag i markedsprisen for den del af de mellemlig-
gende varmebetalinger, der reelt modsvarer afskrivninger og henleeggelse i henhold til var-
meforsyningsloven.

Hvis markedsprisen som anfgrt af Farum Fjernvarme skal opggres med udgangspunkt i led-
ningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi, vil denne reelt herefter svare til ledningens
varmeprismaessigt nedskrevne veerdi pa det tidspunkt, hvor Energitilsynets afgarelse efter
varmeforsyningslovens 8§ 23 f, stk. 4, foreligger.

Det skal understreges, at Energitilsynet ved afggrelse af 13. oktober 2011 i dets afsluttende
bemeerkninger fastslog fglgende principper af betydning for opgerelse af markedsprisen:

“Et anleeg kan efter varmeforsyningslovens regler godt overdrages til en hgjere veerdi
end den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi. Varmeforsyningslovens 8§ 20, stk. 7
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nedleegger dog et forbud mod prisstigninger som fglge af vederlag ved salg. Omkost-
ninger, som skyldes, at virksomheden skifter ejer, kan saledes ikke hverken direkte el-
ler indirekte overveeltes pa forbrugerne. | sager om virksomhedsoverdragelse er det
Energitilsynets rolle at pase, at vederlaget for virksomheden ikke paferer forbrugerne
hgjere priser end de kunne vaere blevet, hvis overdragelsen ikke havde fundet sted.
Det er samtidig ogsa Energitilsynets rolle at sikre, at en overdragelse af et anlaeg ikke
farer til, at afskrivningsgrundlaget som fglge af overdragelsen forgges, selvom anleeg-
get matte veere overdraget til en hgjere pris end den varmemaessigt nedskrevne veerdi.

Nedenfor falger til generel orientering en gennemgang af varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 20g 7.

Vil. § 20, stk. 1, indeholder en opregning af de ngdvendige udgifter, der kan indregnes
i priserne. Udgangspunktet er, at varmeprisen er omkostningsbaseret. Varmeforsy-
ningsvirksomheder kan derudover i medfgr af vil. § 20,stk. 2, bl.a. indregne driftsmaes-
sige afskrivninger i varmeprisen. De nsermere regler herfor findes i afskrivningsbe-
kendtggrelsen. Vil. § 20, stk. 7, nedlaegger som naevnt et forbud mod prisstigninger
som fglge af vederlag ved salg. Omkostninger, som skyldes, at virksomheden skifter
ejer, kan saledes ikke hverken direkte eller indirekte overveeltes pa forbrugerne. Be-
stemmelsen i stk. 7, blev indsat ved en loveendring i 2003. Af bemeerkningerne, herun-
der beteenkningen til loven, fremgar, at forméalet med aendringsforslaget var at preecise-
re, at forbrugernes varmepriser ikke ma stige alene som falge af overdragelse af virk-
somheder, der driver kollektiv varmeforsyning eller af virksomheder, der leverer varme
til den kollektive varmeforsyning. Det vederlag, som betales ved hel eller delvis over-
dragelse af et anlaeg, ma saledes ikke fgre til, at varmepriserne bliver hgjere, end de
kunne veere blevet, hvis overdragelsen ikke havde fundet sted. Den del af en kabe-
sum, som matte overstige indskudskapitalen i den overdragne virksomhed, kan derfor
ikke finansieres over varmepriserne.

Ved overdragelse af dele af et anlaeg vil den del af en kabesum, som overstiger den
nedskrevne veerdi af de overdragne aktiver, ligeledes ikke kunne finansieres over var-
mepriserne. Hvis kaberen er et kollektivt varmeforsyningsanleeg, er det bade priserne
for ydelser fra det overdragne anleeg og for ydelser fra det kabende anlaeg, som ikke
ma stige som fglge af det vederlag, der betales ved overdragelsen. Det vil derfor ikke
veere foreneligt med bestemmelsen, at en overdragelse af et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg farer til, at afskrivningsgrundlaget som falge af overdragelsen forgges,
selv om anleegget matte veere overdraget til en hgjere pris end den varmeprismaessigt
nedskrevne veerdi. Dette folger af afskrivningsbekendtggrelsen, hvorefter der alene
kan afskrives p& et anleegs veerdi pa det oprindelige idriftsaettelsestidspunkt. Med aen-
dringsforslaget preeciseres saledes, at en kgber ikke vil kunne afskrive pa grundlag af
vederlaget for anleegget, men ma fortsaette afskrivningerne pa den nedskrevne vaerdi
af anleegget pa ke@bstidspunktet. Dermed slas ogsa fast, at overdragelse af et kollektivt
varmeforsyningsanlaeg ikke kan fare til, at forbrugerne kommer til at betale anleegget
flere gange over varmepriserne. Begrebet »vederlag« inkluderer ogsa eventuelle han-
delsomkostninger, finansieringsomkostninger, gebyrer etc., der uanset betalingstids-
punktet skal erlaeegges i forbindelse med en overdragelse af en kollektiv varmeforsy-
ningsvirksomhed. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en kgber indregner ggede
udgifter ved erhvervelse af et anlaeg, hvis den kgbende virksomhed ved udnyttelse af
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synergieffekter vil kunne opna lavere samlede priser til varmeforbrugerne i savel den
overdragne som den kgbende virksomhed.

Derudover forhindrer bestemmelsen ikke, at en ny ejer treeffer seedvanlige driftsmaes-
sige dispositioner med virkning for varmepriserne. En kgber kan saledes i varmepri-
serne — med den virkning, at priserne vil kunne stige — indregne omkostninger, som
seelgeren kunne have indregnet efter bestemmelserne i varmeforsyningsloven.

Afskrivningsgrundlag efter 8§ 20, stk. 2

Varmeforsyningsvirksomheder kan som naevnt i medfar af vfl. § 20, stk. 2, bl.a. indreg-
ne driftsmeessige afskrivninger i varmeprisen. Afskrivningsgrundlaget er den konstate-
rede anlaegssum med fradrag af henleeggelser. Ved anlsegssum forstas anskaffelses-
prisen med tilleeg af de omkostninger, der er foranlediget af anskaffelsen. Heri kan
endvidere indregnes byggerenter opgjort pa idriftseettelsestidspunktet. Afskrivninger pa
nye anlaeg kan pabegyndes fra og med anleeggets idriftseettelsesar. Der findes ikke
regler om, at andre elementer kan indga i afskrivningsgrundlaget eller om, at afskriv-
ningsgrundlaget kan aendres, f.eks. pa baggrund af en opggarelse af anleeggenes vaerdi
pa et givet tidspunkt.

Efter varmeforsyningsloven er afskrivningsgrundlaget saledes udtryk for den del af ak-
tivernes anlaegssum, som endnu ikke er indregnet i priserne. Eller udtrykt pa en anden
made er afskrivningsgrundlaget udtryk for den del af aktivernes anlsegssum, som for-
brugerne endnu ikke har betalt for. En opskrivning af afskrivningsgrundlaget efter var-
meforsyningsloven uden idriftsaettelse af nye anleeg med efterfglgende indregning i
priserne pa grundlag af det opskrevne afskrivningsgrundlag ville indebzere, at forbru-
gerne kom til at betale for aktiverne mere end én gang.

Energitilsynet kan undtage fra bestemmelserne om afskrivninger, hvis de medfarer
vaesentlige ulemper for virksomheder eller forbrugere eller urimelig ulighed mellem
virksomhederne, jf. 8 8 i afskrivningsbekendtgarelsen. Energitilsynet har i en tidligere
sag drgftet med Energistyrelsen, hvad der konkret skal forstas ved den undtagelses-
mulighed, lovbemeaerkningerne &bner op for, hvor en forsyningsvirksomhed kan indreg-
ne ggede udgifter ved erhvervelse af et anlaeg, hvis den kgbende virksomhed ved ud-
nyttelse af synergieffekter vil kunne opna lavere samlede priser til varmeforbrugerne i
savel den overdragne som den kabende virksomhed, jf. vfl. § 20, stk. 7.

Det er Energistyrelsens vurdering, at afsnittet i bemaerkningerne om ggede udgifter
skal fortolkes séledes, at det er tilladt at indregne ggede udgifter i varmepriser, hvis
salget kan resultere i lavere varmepriser for forbrugerne. Dvs. at det kan dokumente-
res, at der er mindre udgifter til andre ting som fglge af synergieffekter, og at disse
mindre udgifter overstiger de ggede udgifter ved erhvervelsen. Anvendelse af denne
undtagelsesmulighed mé& dog ikke fare til, at afskrivningsgrundlaget bliver gget. Kgbe-
summen ma saledes godt overstige den nedskrevne vaerdi af anleegget, hvis synergief-
fekter kan medfgre lavere varmepriser, men kgberen ma ikke afskrive pa grundlag af
kgbesummen for anleegget, men ma fortszette afskrivningerne pa den nedskrevne
veerdi af anleegget.”

Energiklageneevnet har ved afggrelse af 12. marts 2012 ikke taget afstand fra ovennesevnte
del af Energitilsynets afgarelse. Energiklagenaevnet foretager almindeligvis i forbindelse med
en hjemvisning en korrektion af det retsgrundlag og principper, Energitilsynet har tilkendegi-
vet finder anvendelse i sagen, hvis Energiklagenaevnet finder, at disse er forkerte. Det vil
sige, at Energiklagenaevnet sa og sige vejleder Energitilsynet om, hvilket retsgrundlag og
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principper, tilsynet skal anvende, nar tilsynet pa ny treeffer afgerelsen. Energiklagenaevnet
har ikke ved afggrelse af 12. marts 2012 fundet anledning til at sendre ved de principper for
opggrelsen af markedsprisen, som, Energitilsynet ved afgarelse af 13. oktober 2011 tilken-
degav, skulle finde anvendelse. Energiklagensevnets manglende bemaerkninger herom ma
reelt anses som en stadfeestelse af, at det er de principper, som Energitilsynet har anvendt
ved afggrelse af 13. oktober 2011, som skal finde anvendelse ved Energitilsynets opgarelse
af markedsprisen. Det skal i gvrigt bemaerkes, at Energiklagenaevnet ved afggrelse af 12.
marts 2011 i gvrigt vejleder Energitilsynet om en raekke forhold i forbindelse med afggrelsen,
f.eks. hgringspligt m.v.

4. Synergier

Det fastholdes, at spgrgsmalet om en eventuel synergieffekt ved overdragelsen fortsat er
relevant for fastseettelsen af markedsprisen, jf. tillige Energitilsynets tilkendegivelse af 13.
oktober 2011 i sagen.

Som tidligere anfart vil keberen af ledningen efter varmeforsyningslovens 8§ 20, stk. 7, kun
kunne indregne eventuelt ggede udgifter ved erhvervelsen, hvis den kgbende virksomhed
ved udnyttelse af synergieffekter vil kunne opna lavere samlede priser til varmeforbrugerne i
savel den overdragne som den kabende virksomhed.

Hvis markedsprisen antages at overstige ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi,
skal der saledes kunne dokumenteres en synergieffekt, hvorved varmeprisen til samtlige
varmeaftagere, herunder i det konkrete tilfeelde Farum Fjernvarme, ma forventes at blive
seenket.

5. Afsluttende bemaerkninger

Sammenfattende ggr Farum Fjernvarme geeldende, at Vattenfalls opggrelsesmetode for
markedsprisen bygger pa et steerkt forenklet og misvisende grundlag. Den oprindelige forde-
ling af kabesummen i forbindelse med den samlede aktivoverdragelse i 2006 blev foretaget
efter fastseettelsen af den samlede kgbesum og alene med regnskabs- og skattemaessige
formal for gje.

Den aftalte kgbssum pa 54,5 mio. kr. mellem Vattenfall og I/S Vestforbraending skal ses i
lyset af, at I/S Vestforbreending netop selv har taget forbehold for, at kebesummen ikke over-
stiger ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi. Endvidere kan den aftalte kebesum
ikke finde anvendelse, allerede fordi Vattenfall og I/S Vestforbreending ikke har indgaet no-
gen aftale. Aftalen med Vattenfall synes i stedet at veere indgaet mellem Hillergd Kraftvar-
mevaerk ApS og Vattenfall om et samlet keb pa 92 mio. kr. for den nord- og sydgaende
transmissionsledning samt kraftveerk. Hillergd Kraftvarmeveerk og Vestforbreending har efter-
fglgende selv fordelt kebesummen i sammenhaeng med en tilhgrende sale and lease back
aftale.
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For spargsmalet om ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi er afgjort, kan dette
belgb under alle omstaendigheder derfor heller ikke danne grundlag for fastseettelsen af no-
gen markedspris.

Varmeforsyningsloven bygger pa grundleeggende principper om gennemsigtighed og forbru-
gerbeskyttelse. | mangel af anden dokumentation for markedsprisen og i lyset af, at aktiv-
overdragelsen i gvrigt vedrarer et prisreguleret omrade, fastholdes det, at markedsprisen
skal fastseettes med udgangspunkt i ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi.

Der henvises herved tillige til Energitilsynets afgarelse af 30. januar 2006 (j.nr. 4/0920-8901-
0003) vedrgrende Preestg Fjernvarme, hvor tilsynet som begrundelse for at acceptere den

aftalte overdragelsespris netop henviste til, at kabsaftalen indeholdt et rimeligt vilkar om fra-
drag i ke@bsprisen for allerede indregnede renter og afskrivninger i fiernvarmeprisen.

BILAG

Bilag A: Udskrift af referat af bestyrelsesmgde hos Vestforbraending den 10. december
2010

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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UNDSTELLING

BILAG A

Den 29. hovember 2010
TT/SAX

BESTYRELSESM@DE NR. 371
ONSDAG DEN 15. DECEMBER 2010

Punkt 3. - Indstillingssager.

b.

Indstilling om godkendelse af

at der bevilges 150 mio, kr. - projekt nr. 281 - tii
daekning af udgifter i forbindelse med kgb af fjern-
varmetransmissionsledning fra Veerlgse til Hillergd
samt etablering af transmissionsledning fra Bag-

sveerd til Furesg Kommune.,

at Vestforbraending far godkendt I8neramme p& 150
mio. kr. til finansiering af anlaegsudgifter i forbindelse
med projekt nr. 281, Ldnoptagelsen vil blive frem-
sendt til godkendelse i interessentkommunerne i
starten af 2011 som en del af en samlet {8neramme
til finansiering af de forventede samlede anlaegsinve-
steringer I 2011. Forslag til denne samlede 18neram-
me vil blive fremlagt pd et af de farstkommende be-

styrelsesmgder | 2011.

at 1n optages med pro rata heeftelse i forhold til
indbyggertailet det &r, hvor forpligtelsen blev indg§-

et, jf. vedteegtens § 6, stk. 2-3,

at formand og direktgr, if. den af bestyrelsen god-
kendte Idnefinansieringspolitik, bemyndiges til at for-
handle I&nevilkdr m.m. og underskrive 13nedokumen-
ter samt at foretage omlzegning af |8nsammensast-
ningen herunder valg af renteforhold samt valuta.,

VESTFORBRZANDING
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Baggrund

Under arbejdstitlen “FjernvarmesamarbejdeNord” har Vestforbraanding i
samarbejde med Veerlgse Varmeveerk, Farum Fjernvarme, Hillergd Forsy-
ning siden november 2007 arbejdet med en vurdering af gkonomiske for-
hold og mulig organisatorisk lgsning for sammenkobling af de ekslisterende

fiernvarmesystemer | det nordgstlige Sjzlland.

Fjernvarmebrugerne i Hillersd og Furesg Kommuner er i dag forsynet fra
Hillersd Kraftvarmeveaerk, der i dag ejes af Vattenfall. Med Vattenfalls be-
slutning om at treekke sig ud .af det danske marked er dette vaerk samt
transmissionsledningerne fra veerket til henholdsvis Hillergd og Farum-

Veerlgse blevet sat til salg.

Vestforbraending, Veerlgse Varmeveerk og Hillergd Forsyning (Hillergd Var-
me A/S) konkluderer pa grundlag af undersggelserne, at der kan opnds be-
tragtelige fordele sével pkonomisk, klimameessigt som med hensyn til for-
syningssikkerhed ved at sammenkobie fjernvarmesystemerne,

Derfor har Vestforbreending sammen med Hillergd Forsyning (Hillergd
Varme A/S) afgivet et bud pa keb af Hillersd Kraftvarmevaerk samt trans-
missionsledninger, sdledes at Hillergd Forsyning (Hillergd Varme A/S) kg-
ber Hillerad Kraftvarmevaerk og transmissionsledningen fra veerket til Hille-
reéd, mens Vestforbreending kgber transmissionsledningen fra veerk til Fa-

rum og Veerlgse.

Den fremtidige forpligteise til kraftvarmeproduktion llager hos veerkets
ejer, og dermed er det Hillergd Forsyning (Hillergd Varme A/S), der er for-
syningspligtig med kraftvarmeproduktion for sdvel egne kunder som for

kunder i Furesg Kommune, ogsa efter 2015,

$amtidig har Vestforbraending udarbejdet oplaeg til etablering af en trans-
missionsledning fra Vestforbraendings nuveerende net | Bagsveerd frem til
Veerlgse Varmeveerk. Projektforslaget medfarer, at Vestforbreandings led-
ingsnet-forbindes med. deh:oveén forom talte transmissionsledning til Hilles

rgd; samt at'det abnés ‘muilighed: for yderligere fiernvarmemarked I Eluresg
Kemmune, -

Kgb af transmissionsledning

Hillergd Forsyning (Hillergd Varme A/S) har ved kgb af Hillergd Kraftvar-
meveerk den kontraktuelle forpligtelse til at levere fjernvarme til Farum
Fjernvarme og Veerlgse Varmeveerk til Gdgangen af 2015.

har.-;[nggé’_et aftale- med Hillerpd Forsyning (Hillergd Varme

Vestforbreending -
A m; -a tforbreending kgber- transmissionsledningen-fr ergd,
1 ' det mullgt'for-Hillergd Fory

armeveerlctl Farum:=Veerlgse, hvilket 'ggr det mul
syhing -(Hillerpd -Varme A/S)at -opfyldé deres: kontraktuelle: forpligtelser
med Farum Fjernvarre g Veetlgée Varmevaerk, Vi

Vattenfall har accepteret det bud, der er givet, hvilket indebeerer, at Vest-
forbraending skal betale 54,5 mio. kr. for transmisslonsledhligen,
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Transmissionsledningen er anlagt i 1997 og ma formodes at have en rest-

levetid pd minimum 30 3r.
Hillerad: Forsyning (Hillerad Vaitie A/S) og Vestforbraending” er derudover,
__ enige om-at in‘dg'a to aftaler med Vestforbraending:

0:mioy ki /8
edhingen:
.. V,g/st-

Vestforbreénding vil sa°!edes sta° med én fréhsfnfési‘dnéledﬁiﬁg, der er ned-/
skrevet til:ca, 5 fio. kr. 12015, . /

at transmissionsledningen efter 2015 skal anvendes til at
g ?' binde de nordsjeellandske varmemarkeder sammen | forbindelse med etab- |
:f// j lering af ny CO,-neutral energiproduktion i omr3det samt leverance af op
/e j til 160.000 MWh til brug | Furess Kommune og Hillergd,

}1 Det er tanken,

Projektforstag vedr. forsyning af Veerlgse Varmeveerk

Veerlgse Varmevaerk har besiuttet sig for at aendre fra den nuveerende na-
turgasbaserede varme til affaldsvarmeforsyning.

Vestforbraending arbejder | samarbejde med Veerlgse Varmevaerk pa at
udarbejde et projektforsiag for forsyning af Vaerlgse Varmevaerk samt nu-
veerende naturgasopvarmede bolig- og erhvervsomrader i Vaerigse.

Projektforslaget bygger p8, at der etableres en transmissionsledning fra
armenet ved Vaerebroparken over Kollekolie frem

Vestforbraendings fijernv

til Veerlgse Varmeveerk, hvor stgire forbrugere forsynes pa vejen.,

Projektforstaget indebeerer, at der leveres 50.000 MWh/ar til Verlgse
MWh/ar til enkeltkunder i Vaerlgseomradet,

Varmeveerk samt ca, 20.000
en samlet investering pa 95 mio. kr. (inklu-

Projektforslaget opererer med
sive investeringer hos brugerne) og udviser en tilbagebetalingstid pé ca.

10 ar.

Muligheder for yderligere forsyning til Farum Fjernvarme

Etablering af en transmfssfonsfedning tit Vaeripse Varmevaerk Sbner mulig-

hed for pa et senere tidspunkt ogsa at forsyne Farum Fjernvarme.

glvet at affaldsvarmeforsyning indgdr i de-
men at alternativer skal undersgges

delse af aftale kan tages.

Farum Fjernvarme har tilkende
res fremtidige forsyningsstrategi,
neermere, fer en beslutning om indg
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Den mulige afseetning af varme til Farum Fjernvarme er s8ledes Ikke med-
taget | fernaevnte projektforslag eller selskabsgkonomi, men vil - i givet

fald - dog Ikke kraeve yderligere Investeringer.

Lovgivning og projektgennemfarelsesmuligheder

Lovgivningen vedrgrende eendring af omrddeafgraensning siger, at kom-
munalbestyrelser som hovedregel ikke kan godkende projekter, der aend-
rer omrideafgraensning. Kommunalbestyrelsen kan dog godkende projek-
ter, hvis samfundsgkonomien taler for det, og de bergrte forsyningssel-

skabers gkonomi ikke forrykkes vazsentligt.

Etablering af en transmissionsledning fra Bagsveerd til Furesg Kommune
forudseetter derfor, at projektforsiaget udviser en samfundsekonomisk for-
rentning pa minimum 6%, hvilket er hovedforudsaatningen for, at Furesg

Kommune umiddelbart kan godkende projektet.

Konsekvenser i relation klimaet

Ved gennemfgrelse af ovenstiende projekt vil der lokalt | Furesg og Hille-
rgd Kommuner blive opnéet en CO, besparelse pd ca. 30.000 tons/ar.

Nar det nuvaerende naturgasbaserede kraftvarme veerk erstattes af VE-
baseret varme, vil emissionen yderligere blive reduceret med ca. 100.000

tons CO,/ar.

Forudsaetninger for indgéelse af handel med Vattenfall

Kgb af Vattenfalls transmissionsledning fra Veerlgse Varmeveerk til Hillergd
Kraftvarme er betinget af, at:

» der indgds aftale om varmetransmission med Hillergd Forsyning
(Hillergd Varme A/S) geeldende fra 1. januar 2011 med tidligste op-
sigelsesdato 31, december 2015,

projektforslag vedrgrende etablering af transmisslonsledning fra
Bagsveerd til Vaerlgse Varmevaerk godkendes af Furesg Kommune.
der indgds aftale om varmeforsyning med Hillergd Forsyning (Hille-
rgd Varme A/S) geeldende fra 1. januar 2011 med tidligste opsigel-
sesdato 31, december 2015,

der Indgds aftale om varmeforsyning med Veerlgse Varmeveaerk gael-
dende fra opsigelsestidspunkt for aftale om varmeforsyning til Hille-
rgd Forsyning (Hillergd Varme A/S) med en lgbetid pd minimum 10

ar.

Ovennzevnte 3 aftaler vil blive udformet sdledes, at projektets samlede
gkonomi som minimum opfylder de i naervesrende indstilling beskrevne

gkonomiske forudsastninger.
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ONSDAG DEN 30, MARTS 2011

Punkt 3. - Indstillingssager.

Indstilling om godkendelse af forelgbig laneramme
2011-2012.

at Vestforbreending far godkendt l8neramme pa
354,8 mio. kr. til finansiering af anlaagsudgifter, jf.

nedenstdende tabel 2 og 3,

at 18n optages med pro rata haeftelse i forhold tll
indbyggertallet det &r, hvor forpligtelsen blev indga-

et, jf. vedteegtens § 6 stk. 2-3,

at formand og direkigr, jf. den af bestyrelsen god-
kendte l8nefinansieringspolitik, bemyndiges til at
forhandle I8nevilkdr m.m. og underskrive ldnedoku-
menter samt at foretage omleegning af Idnhesammen-
saetningen, herunder valg af renteforhold samt valu-

ta.

Som det fremgar af Vestforbreendings vedteegt, skal alle 1&neansgg-
ninger fra Vestforbraending godkendes i ejerkommunernes kommunai-

bestyrelser,

§ 10, Bestyrelse Stk, 14. Interessentskabet kan foretage dispositioner over fast ejen-
dom, optage l8n eller foretage anden geeldsstiftelse samt overtage garantiforpligltelser
i overensstemmelse med de regler, som indenrigsministeren fastszetter i medfar af
den kommunale styrelsesiov. S8danne dispositioner, bartset fra kgb af fast ejendom,
krazver udtrykkellge vedtagelse [ samifige de deitagende kommuners kommunalbesty-

relser.

& 2, stk. 3 Ved opgorelsen af l8neadgangen efter stk. 1 | et regnskabs8r medregnes
alene de udgifter, som afholdes i det p8geeldende regnskabsir. L8n skal veere optaget

senest den 31, marts Bret efter regnskabs8ret.

VESTFORBRANDING
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Da mulighederne for lanoptagelse | et specifikt regnskabs%r saledes
udigber senest 31. marts i det efterfglgende regnskabsar, stiller dette
krav om, at Vestforbr&ndmg skal ansgge om lanoptagelse i god tid
mden arets udfgb da laneansggninger ikke kan forventes gennemfgrt

pa under 3 maneder.

P& denne baggrund indstiller Vestforbreending, at der indhentes god-
kendelse om ianoptagelse for nedenstdende planiagte strateglske og
driftsmaessige rnvesteringer;f Rammebudget 2012; dvs. siledes bade
for regnskabsaret 2011 og 2012, For alle mvestermger geelder, at de
efter lanebekendtgarelsen kan 18nefinansieres, og at der ikke optages

Ian fgrend investeringerne igangseettes i praksis.

Allerede godkendt lIdnoptagelse

Vestforbraendings bestyrelse har pt. godkendt l8noptagelse pa 816
mio. ki. jf. nedenstaende tabel 1. Heraf er 400 mio. kr. allerede hjem-

taget i forbindelse med implementering af Varmeplan 2010.

Tabel 1 Allerede odkendt lz“mota else

B373 30.3 2011
B371 15.12 2010
B373 30.3 2011

1 Varmepian 2010
2 Varmeplan 2015
-3 Q’:‘vrige

Der udestdr sdledes hjemtagelse af 1&n p8 i alt 416 mio. kr. vedrgren-
de allerede godkendt lanoptagelse | bestyrelsen:

> Endeffg implementering af Varmeplan 2010 pa 180 mio. kr. Der
er pa nuvarende tidspunkt hjemtaget 18n p& i alt 400 mio. kr.

» 150 mio, kr. vedr, Varmeplan 2015 blev godkendt pa bestyrel-
sesmgde nr. 371 d. 15, december 2010 og vil snarest blive

rundsendt til godkendeise i kommunerne,

> Endelig er godkendelse af l&noptagelse pd 86 mio. kr. tll en
rackke mindre investeringer pt. ved at vaere gennemfgrt | kom-
munerne. Dette 1an skal, jf. I&nebekendtggrelsen, hjemtages
inden 31, marts 2011, da disse investeringer vedrgrer 2010,
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Strategiske investeringer

Lanoptagelse vil ikke blive i
bestyrelsen samt i samtlige ejerkommuners Kommunalbestyrelser,

- B373 30.3 2011

B373 30,3 2011
B373 30.3 2011

gangsat uden forudgdende godkendelse |

La°noptagefse pad Kommuneservice omradet klares via intern finansie-

ring og kraaver derfor ikke ekstern [Snoptagelse,

Ad 1 Nedregulering af turbiner

Pr;oduktion af el kan i perioder vaere hgjere end behovet for e

pa det frie marked. Da el ikke kan lagres,
slgt, at el-selskaberne styrer produktionen
den lever op til efterspgrgselen. Vestfor
nedreguleringsaftaler,
lere af el-produktione

varme.
Forventet l&noptagelse: 12,5 mio. kr.

Ad 2 Varmeplan 2015

er det hensigtsmass-
af el, sa den hele tj-
breending kan indg3
hvor der modtages betaling for nedregu-
n samtidig med, at der kan saciges mere

Som et led i den allerede godkendte Varmeplan 2015, skal Vest-
forbreending hjemtage 18n til den videre udbygning af varmenet-

tet. De 226 mio. kr., der forudssettes

er eksklusive de 150 mio, kr.,
sesmgde d. 15, december 2010 jf. tidligere ovenfor.

hjemtaget i 2011 og 2012,
der blev godkendt pd bestyrel-

Den samlede investering i Varmeplan 2015 udggr i alt 650 mio.
kr. Der udestar sdledes godkendelse af lanoptagelse vedr. Var-
meplan 2015 p& 274 mio. kr. for perioden 2013 ~ 2015, Indstil-
ling om godkendeise af lanoptagelse til den sidste del af inve-

steringen | Varmeplan 2015 fremse
investeringer er teottere pa.
Forventet l&noptagelse: 376,0 mio. kr.

Ad 3 Akkumulatortank
Etablering af akkumulatortank

kunne reducere kglebehov samt
denseringen. Derudover skal den
fiernvarmeafseetningen til VEKS 0g
re indtaegt pa salg af varme.

Forventet ldnoptagelse: 15,0 mio. kr.

ndes farst, ndr de faktiske

i fjernvarmesystemet vil til dels
gge anvendelsen af rgggaskon-
anvendes til stabilisering af
CTR, hvilket indebzerer stgr-
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Driftsmaessige investeringer

Lanoptageise vil ikke blive igangsat uden forudg8ende godkendelse i
samtiige ejerkommuners kommunalbestyrelser,

Selve investeringerne kraever ikke forudgdende godkendelse i Vestfor-
breendings bestyrelse eller ved ejerkommunerne, da investeringer af
driftsmaessig karakter falder ind under den Igbende ledelse af Vest-

forbreending.

Tabel Difmaessi

Kraftvarmeanizeg
VarmedIstribution
Bygninger

B373 30.3 2011
B373 30,3 2011

Ad 1 Kraftvarmeanlag
P& kraftvarmeanlaegget er der 7 navngivne investeringer, der al-
le har til formdl at sikre forbreendingsprocessen. Det drejer sig
om opgradering af SRO, renovering af kedelaskesystem, nye af-
faldskraner, Inconel Anlaeg 5 2. treek, bassin til ukurrente rest-
produktstrgmme, nye blandere samt endelig sluse vedr, adgang
til krandeek. De 30 mio. kr, | 2012 vedrgrer udelukkende Inconel

Anlseg 5 2, udtraek,
Forventet ldnoptagelse: 53,0 mio. kr.

Ad 2 Varmedistribution
Der er tale om raekke investeringer | forbindeise med tilslutning

af nye kunder, optimeringer pa fjernvarmenettet samt IT til
fiernvarmeadministration. For at kunne medtage renteomkost-
ninger I varmepriskalkulationen og dermed opretholde den reel-
le varmepris er Vestforbrasnding ngdsaget ti| at hjemtage speci-
fikike 1an til de enkelte aktiviteter.

Forventet I8noptagelse: 41,8 mio. kr.

Ad 3 Bygninger
Bestar af en enkelt investering i “baglandet”, Indretning og an-
vendelse af "bagiandet” er utidssvarende og nedslidt. Belzegnin-
ger er nedslidt, og der skennes risiko for nedsivning af spiid fra

slagge og RGA handtering. Efter etablering af veegt for udvej-
ning af slagge og RGA er der behov for ny indretning af arealer-
ne, s& anvendelsen bliver mere hensigtsmaessig,

Forventet ldnoptagelse: 6,5 mio. kr. :

Denne Indstilling om lanoptagelse skal séledes sikre, at Vestforbraen-
ding kan hjemtage I1&n vedr. 2011 inden fristens udigb d. 31, marts
2012. Med denne indstilling sikres desuden, at Vestforbreending kan
hjemtage relevant finansiering vedr. ovenstiende projekter for 2012,

Side 291 of 405




BECH-BRUUN

Energitilsynet Agnete Nordentoft
Fuldmeegtig Linda Pedersen Specialistadvokat
Carl Jacobsens Vej 35 T +45 72 27 35 10
2500 Valby ano@bechbruun.com

Sagsnr. 020619-0157 anol/jhp
Sekreteer Jette Rohde Pedersen
T +4572 27 31 64

jhp@bechbruun.com

16. november 2012

Sag nr. 12/06289 - Forkgbsret til transmissionsledning

| ovennaevnte sag har jeg felgende bemaerkninger til Farum Fjernvarmes indlaeg af 5. november
2012, idet jeg i @vrigt henviser til det, I/S Vestforbreending (og Vattenfall) tidligere har anfaert i
sagen.

Sammenfattende fastholdes det saledes, at markedsprisen pr. 1. juli 2006 er den pris for trans-
missionsledningen pa anslaet 138,8 mio. kr., der blev aftalt mellem Energi E2 (DONG) og Vat-
tenfall, og at markedsprisen er uafthaengig af varmetransmissionsledningens varmeprismaessigt
nedskrevne veerdi.

Jeg har derudover indsat mine bemaerkninger til sagens jus, jf. Energitilsynets e-mail af 9. no-
vember 2012 samt oplaeg til mgdet den 5. september 2012.

1. Fordelingen af kebesummen mellem Energi E2 (DONG) og Vattenfall

Det ggres gaeldende, at Vattenfalls fordeling af den samlede kgbesum i Separation Agreement
pa de enkelte overtagne aktiver er retvisende.

Det ma leegges til grund, at fordelingen er foretaget i overensstemmelse med reglerne i bl.a.
afskrivningslovens § 45, stk. 2, hvorefter seelger og kagber ved salg af aktiver skal foretage en
fordeling af den samlede kontantomregnede salgssum pa de virksomheder og aktiver, der er
omfattet af overdragelsen.

Ved fordelingen af kesbesummen efter afskrivningsloven skal aktiver omfattet af overdragelsen
ansaettes til handelsvaerdien.’

UL forarbejderne til § 45, stk.2 — LFF 1999-11-03 nr. 85.

Bech-Bruun Advokatfirma
Frue Kirkeplads 4 - 8100 Aarhus C - T +457227 0000 - F +457227 00 27 - CVR-nr. 25089944

Kgbenhavn - Aarhus - www.bechbruun.com Slde 292 Of 405
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Det bemaerkes i den forbindelse, at fordelingen er foretaget af en statsautoriseret revisor i for-
lzengelse af overdragelsen og saledes laenge inden Farum Fjernvarme rejste naervaerende sag
ved Energitilsynet.

Det kan derfor laegges til grund, at markedsprisen for Hillerad Kraftvarmeveerk med tilhgrende
transmissionsledninger var 242 mio. kr. pr. 1. juli 2006.

2. Den aftalte kebesum mellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbraending

Farum Fjernvarme anfgrer i indleegget, at det er Hillergd Forsyning, der har kebt den sydgaen-
de transmissionsledning af Vattenfall og har videresolgt transmissionsledningen til I/S Vestfor-
braending med samtidig indgaelse af en transmissionsaftale. P4 den baggrund konkluderer Fa-
rum Fjernvarme, at de involverede parter frit har kunnet fordele den samlede kgbesum pa akti-
verne, og at kebesummen pa den sydgaende transmissionsledning derfor er kunstigt hgij.

Dette udsagn er urigtigt.

Som tidligere oplyst under sagen blev overdragelsen af Hillerad Kraftvarmevaerk med nordga-
ende transmissionsledning og overdragelsen af den sydgaende transmissionsledning gennem-
fart ved to separate transaktioner. Hillergd Kraftvarmevaerk og den nordgdende transmissions-
ledning blev solgt til Hillergd Forsyning ved en saerskilt aftale, og den sydgéende transmissions-
ledning blev solgt til I/S Vestforbraending ved en seerskilt aftale.

Den betingede overdragelsesaftale mellem Vattenfall og I/S Vestforbraending blev sendt til Fa-
rum Fjernvarme den 22. december 2010, jf. sagens bilag 16, og Farum Fjernvarme har derfor
gennem hele forlgbet vaeret bekendt med, at der var tale om to overdragelsesaftaler.

Det er sdledes grundlgst, nar Farum Fjernevarme anferer, at I/S Vestforbraending skulle have
betalt en kunstigt haj pris for den sydgaende transmissionsledning.

Farum Fjernvarme henviser i gvrigt til I/S Vestforbraendings bestyrelsesreferat. Dokumentet er
alene indstillingen til bestyrelsen og dermed ikke som angivet bestyrelsens beslutning. Det cite-
rede uddrag fra indstillingen er desuden tolket forkert af Farum Fjernvarme. Det fremgéar sale-
des tydeligt af indstillingens side 4, at der er tale om, at I/S Vestforbreending kgber transmissi-
onsledningen af Vattenfall A/S.

Farum Fjernvarmes udsagn er saledes faktuelt forkert.
Energitilsynet kan derfor laegge til grund, at der er indgdet en betinget kgbsaftale mellem I/S
Vestforbraending og Vattenfall vedrgrende den sydgdende transmissionsledning, hvor mar-

kedsprisen pr. 1. januar 2011 er fastsat til 54,5 mio. kr.

Prisen kan derfor anvendes som grundlag for fordelingen af den samlede markedspris pr. 1. juli
2006, hvorved der fremkommer en markedspris for transmissionsledningen pa 138,8 mio. kr.
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De mellemkommende indtaegter og omkostninger vedrgrende ledningen ma — i lighed med al-
mindelige transaktioner — reguleres via en refusionsopggrelse. Energitilsynet kan fastsaette
dette som et vilkar for udnyttelsen af forkgbsretten, men har ikke hjemmel til at indregne et fra-
drag i markedsprisen.

Der er heller ikke grundlag for at reducere den dokumenterede markedspris, hvis der ikke kan
dokumenteres synergieffekter, der kan begrunde, at markedsprisen er hgjere end den varme-
prismeessigt nedskrevne veerdi (hvilket i gvrigt ikke er tilfeeldet). Vattenfalls motiver til i 2006 at
erhverve transmissionsledningen fra Energi E2 til den angivne markedspris pa 138,8 mio. kr. er
saledes sagen uvedkommende.

3. Jus — bemaerkninger til Energitilsynets modeoplaeg

Det folger af varmeforsyningslovens § 23f, at inden et anleeg til fremfgring af opvarmet vand
kan afstas til andre end kommuner skal de forbrugere hvis ejendomme er tilsluttet anleegget,
tilbydes at kabe anlzegget til markedspris.

Det folger endvidere, at vilkarene for overdragelsen af anlaegget fastsaettes af Energitilsynet i
mangel af mindelig overenskomst.

Der er enighed om, at alene overdragelsen af transmissionsanlaegget fra Energi E2 til Vattenfall
den 1. juli 2006 udigste en forkgbsret til forbrugerne, og at Vattenfall har iagttaget forkgbsrets-
proceduren pa vegne af Energi E2 og tilbudt transmissionsanlaegget til forbrugerne.

Det har imidlertid ikke veeret muligt at opna enighed om vilkarene for overdragelsen (i form af
markedsprisen), og denne skal derfor fastsaettes af Energitilsynet. Dette er genstanden for sa-
gen.

Da det er overdragelsen fra Energi E2 til Vattenfall den 1. juli 2006, der har udlgst forkabsret-
ten, kan I/S Vestforbraending fuldt ud tilslutte sig, at Energitilsynet skal fastssette markedsprisen
pr. 1. juli 2006.

Da markedsprisen fastsaettes pr. 1. juli 2006, vil det veere naturligt at Energitilsynet fastsesetter
som et yderligere vilkar for overdragelsen, at der skal udarbejdes en saedvanlig refusionsopge-
relse for perioden efter den 1. juli 2006, der sikrer, at kgber afholder udgifter og oppebeerer ind-
teegter for perioden efter den 1. juli 20086, jf. ovenfor.

I/S Vestforbreending kan desuden tilslutte sig, at markedsprisen er den pris, der kan opnas pa et
marked efter forhandling mellem uafheengige parter og saledes er forskellig fra den varmepris-
maessigt nedskrevne veerdi. Dette underbygges af forarbejderne til varmeforsyningslovens §
23f, hvor det fremgar, at prisen fastsaettes pa almindelige markedsvilkar.

Ovennaevnte fgrer til en markedspris pa 138,8 mio. kr. pr. 1. juli 2006. jf. pkt. 1 og 2 ovenfor.
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4, Processuelle forhold
Energitilsynet anmodes om at treeffe afgerelse om markedsprisen péa det foreliggende grundlag.

Det forventes, at Energitilsynet samtidig treeffer afggrelse om det fremtidige varmeprismaessige
afskrivningsgrundlag, jf. sag 12/05205.

Med venlig hilsen
Per Hemmer

Agnete Nordentoft
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E-mail: LIP@energitilsynet.dk Advokatfirma
. Nerregade 21
E itilsynet
nerg . yne . 1165 Kabenhavn K
Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsensvej 35 Telefon 33 34 50 00
2500 Valby Mobil 207068 43

csi@bruunhjejle.dk

Att: Fuldmegtig Linda Petersen Ref 4300061

26. november 2012

Sagsnr. 4/0920-0101-0225 - Forkebsret transmissionsledning

Jeg har modtaget kopi af I/S Vestforbraendings indlaeg af 16. november 2012 i ovennavnte
sag.

Jeg kan meddele, at Vattenfall A/S fuldt ud kan tilslutte sig indholdet og ikke har yderligere at
faje til.

Advokat Agnete Nordentoft modtager kopi af dette brev.
Med venlig hilsen

n& Hjejtg',

54 .,

Christian Sinding

Dok 1123449
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Energi & Miljg
Energitilsynet Advokatfirma
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

Pernille Aagaard Truelsen
Advokat, Ph.D

[sendt til post@energitilsynet.dk]
Aboutevarden 49, 4. sal
DK-8000 Arhus C

Telefon:+45 86 18 00 60
Telefax:+45 88 32 63 26

J.nr. 08-10833 - 527

paa@energiogmiljo.dk
www.energiogmiljo.dk

CVR: 31 13 54 27

05, december 2012

Vedr. forkebsret, tilsynets j.nr. 12/06360

Med henvisning til Energitilsynets e-mails af 9., 16. og 19. november 2012 fglger her Farum
Fjernvarmes yderligere bemaerkninger til retsgrundlaget i sagen som behandlet i Energitilsy-
nets medeoplaeg samt i relevant omfang kommentarer til indlsegget af 16. november 2012 fra
I/S Vestforbrasnding v/ advokat Agnete Nordentoft.

Der henvises i det hele til Farum Fjernvarmes tidligere indlzeg i sagen. Nedenngevnte indlaeg
er til forskel herfra dog disponeret med udgangspunkt i Energitilsynets mgdeoplaeg med
henblik p& s& vidt muligt at praecisere Farum Fjernvarmes holdning til de enkelte spargsmal,
som Energitilsynet har efterspurgt.

1. Energitilsynets kompetence
1.1 Krav om forbrugerreprassentation

Energitilsynet anferer i mgdeopleegget, at tilsynet vil veelge at behandle sagen, nar der ikke
kan afvises forbrugerrepreesentation. Tilsynet henviser herved til, at tilsynet tidligere i sit ge-
nerelle notat af 30. maj 2011 har fastsldet, at et andelsselskab ikke kan vaere en forbruger,
og at Energitilsynet ikke kan tage stilling til, om et andelsselskab konkret har fuldmagt til at

repreesentere forbrugerne.

Da Energiklagenasvnet ved sin afggrelse 12. marts 2012 udtrykkeligt har hjemvist sagen
med henblik pa, at tilsynet fastsaetter vilkarene for overdragelsen af den sydgaende frans-
missionsledning i henhold til varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, gar Farum Fjernvarme ud
fra, at Energitilsynet vil gere dette uden yderligere forbehold vedrarende spgrgsmalet om

forbrugerrepraesentation mv.
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Som anfert s. 3 i /S Vestforbreendings indlasg af 16. november 2012 er parterne endvidere
enige om, at Vattenfall A/S faktisk har tilbudt transmissionsanizegget til *forbrugerne”, dvs.

Farum Fjernvarme.

Farum Fjernvarme gar pa denne baggrund ud fra, at Energitilsynet ikke vil problematisere
spergsmalet om Farum Fjernvarmes forkebsret som forbruger yderligere.

Skulle Energitilsynet mod forventning imidlertid fortsat anse spgrgsmalet for relevant, henvi-
ser Farum Fjernvarme til sit seneste indlseg af 15. september 2011 herom.

1.2 Energitilsynets kompetence ved manglende iagttagelse af forkgbsretten

Energitilsynet anfarer med henvisning til Energiklagenaevnets afgarelse af 12. marts 2012, at
§ 21, stk. 4, ikke kan anvendes pa forkebsretsomradet, men alene § 23 f, stk. 4, samt at
retsvirkningerne af ikke rettidig overholdelse falder uden for Energitilsynets kompetence og
er henvist tit afggrelse ved domstolene. Tilsynet anfarer videre, at tilsynets kompetence til at
fastseette vilkarene for overdragelsen af anlaegget efter § 23 f, stk. 4, kan forstas sadan, at
den kun omfatter vilkarene for ydelsesudvekslingen/transaktionen og ikke vilkarene for pro-
cessen frem til forksbsretshavers beslutning om keb eller €.

Farum Fjernvarme er pa baggrund af Energiklagenasevnets afgerelse enig i, at Energitilsynet
ikke har kompetence til at tage stilling til, hvorvidt en aftale om overdragelsen af et anleeg
som naevnt i § 23 f, stk. 1, er sket i strid med bestemmelsen, herunder om overdragelsen er
ugyldig i medfer af § 23 f, stk. 5, samt hvad retsvirkningen af ugyldighed herefter skal vaere.

Energitilsynets fastssettelse af vilkarene i medfar af varmeforsyningstovens § 23 1, stk. 4, er
som anfert i Energiklagensevnets afgarelse séledes alene udtryk for Energitilsynets vurde-
ring af, hvilke vilkar en overdragelse bgr ske pa, herunder navnlig tilsynets prisfastsasttelse
af et givent aktiv i den konkrete sag.

Farum Fjernvarme gar dog herved fortsat ud fra, at der mellem parterne i sagen er enighed
om, at Farum Fjernvarme som forbrugerejet selskab og selvsteendig varmeaftager har for-
kobsret til den sydgaende transmissionsledning efter varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 1, at
forkebsretten oprindeligt blev udigst ved overdragelsen fra DONG til Vattenfall i 2006, at for-
kabsretten stadig bestar, og at Energitilsynet skal fastsaette vilkarene for overdragelsen efter

lovens § 23 f, stk. 4.

2. Dato for fastsattelse af markedsprisen efter varmeforsyningslovens §
23 f, stk. 4

Energitilsynet anfarer i madeoplasgget, at tidspunktet for forkgbsretten og dermed markeds-
prisfastszettelsen ma veere umiddelbart inden en sket overdragelse omfattet af § 23 f, og at
overdragelsen i den aktuelle sag er sket den 1. juli 2006.

Som anfart i Farum Fjernvarmes indleeg af 5. november 2012 ma Energitilsynet ved fastseet-
telsen af vilkarene for overdragelsen efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, imidlertid
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ogsa skulle inddrage de mellemkommende forhold, der er fremkommet siden tidspunktet for
den oprindeligt pateenkte transaktion.

I/S Vestiorbreending anferer i sit indlaeg 16. november 2012, at de mellemkommende ind-
teagter og omkostninger vedrarende ledningen ma reguleres via en refusionsopgerelse.

Farum Fjernvarme ger gaeldende, at den mellemkommende regulering, uanset hvordan den
betegnes, nadvendigvis ma svare til aendringerne i ledningens varmeprismaessigt nedskrev-
ne vaerdi over den mellemliggende periode.

Der henvises herved til det anfarte om afskrivhingsgrundlaget efter varmeforsyningsiovens §
20, stk. 2, s. 17 i Energitilsynets notat af 13. oktober 2011. Som det fremgar heraf, er afskriv-
ningsgrundlaget efter varmeforsyningsloven saledes udtryk for den del af aktivernes anlaegs-
sum, som endnu ikke er indregnet i priserne,

Som anfgrt i Farum Fjernvarmes indleeg af 5. hovember 2012 er det saledes ikke Farum
Fjernvarmes samtlige varmebetalinger over den mellemliggende periode, som markedspri-
sen i 2006 skal reguleres med, men kun den del, der reelt modsvarer afskrivhinger og hen-

leeggelser i henhold til varmeforsyningsioven.

3. Begrebet markedspris i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4
3.1 Forholdet mellem markedsprisen og den varmeprismaessigt nedskrevne vaerdi

Energitilsynet anfarer i madeoplaegget, at tilsynet vil behandle spargsmalet om ledningens
varmeprismaessigt nedskrevne veerdi separat fra spgrgsmalet om ledningens markedsvaerdi,
med henvisning tif at begrebet "markedspris” i lovens § 23 f, stk. 1 og 2, sprogligt sigter til en
pris opnaet pa et marked efter forhandling mellem uafhaengige parter.

Farum Fjernvarme gar som anfart i sine indlaeg af 9. august og 5. november 2012 gaeldende,
at markedsprisen bgr fastseettes med udgangspunkt i ledningens varmeprismaessigt ned-

skrevne veerdi.

Der henvises generelt til Energitilsynets egen udlasgning af retstilstanden som citeret i Farum
Fjernvarmes indlaeg af 5. november 2012, hvoraf det fremgar, at den varmeprismaessigt
nedskrevhe vaerdi svarer til den del af aktivernes anlsegssum, som kan finansieres over var-

mepriserne.

Konkret henvises der endvidere til den betingede kgbsaftale mellem Vattenfall A/S og I/S
Vestforbraending af 22. december 2010, hvor overdragelsen af I/S Vestforbraending netop er
gjort betinget af, at den aftale pris pa 54,4 mio. kr. ikke overstiger ledningens varmepris-
maassigt hedskrevne vaerdi.

Fra Energitilsynets praksis henvises som tidiigere til Energitilsynet afgarelse af 30. januar
2006 i Prasst@-sagen (j.nr. 4/0920-8901-0003), pkt. 53-54, hvor Energitilsynet som begrun-
delse for at acceptere overdragelsesvilkarene ikke kun lagde veegt p4, at parterne i deres
varetagelse af henholdsvis keber- og saelgerinteresser havde fundet frem til en aftale, der
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tilfredsstillede begge parter. Tilsynet lagde saledes ogsa veaegt pa, at der i aftalen toges hen-
syn til, at prisen afspejlede kommunens geeld i transmissionsledningen, en geeld som ifelge
tilsynet burde betales af fiernvarmeforbrugerne og ikke af kommunens skatteindtaegter.

Hensynet til overholdelsen af varmeforsyningslovens prisregulering indgar saledes ved fast-
seettelsen af markedsvilkarene for overdragelsen efter varmeforsyningslovens § 21 f, stk. 4.

Hvis Energitilsynet ved fastseettelsen af markedsprisen finder at burde lsegge en anden (af-
talt) pris til grund end ledningens varmeprismaessigt nedskrevne veerdi, ma dette efter Farum
Fjernvarmes opfattelse kraeve, at begrundelsen for forskellen dokumenteres nasrmere.

Det gares endvidere geeldende, at markedsprisen for ledningen under alle omstaendigheder
ber tage udgangspunkt i den vaerdi, som en typisk akter pa det prisregulerede omrade, som
varmeforsyning er, ma antages at ville betale for ledningen.

Den seerlige interesse, som begrundede, at Vattenfall A/S i 2006 muligvis erhvervede lednin-
gen til en vaesentligt hgjere pris end markedsprisen, kan saledes ikke begrunde en hgjere
fastsaettelse af markedsprisen efter varmeforsyningslovens § 231, stk. 4.

Markedsprisen skulle ifgige Vattenfall A/S’ eghe opgerelser i givet fald veere faldet fra 138,8
mio. kr. i 2008 til 54,4 mio. kr. i 2010 eller forholdsmeessigt 60,7 pct.

Hvis disse opggrelser leegges til grund, udtrykker faldet i vederlaget frem til 2010 under alle
omstaendigheder en voldsom overvurdering af markedsprisen fra Vattenfall A/S’' side i 2006,
som ikke ber komme Farum Fjernvarme som forkabsberettiget efter varmeforsyningslovens

§ 231, stk. 4, til skade.
3.2  Beregning af markedsprisen

Energitilsynet anferer i madeoplsegget, at markedsprisen kan beregnes som en fordelt, for-
handlet pris ved at se p& den seneste regnskabsmaessige vaerdi af aktiverne omfattet af ka-
besummen og overfgre den sydlige transmissionslednings andel i pct. pa den forhandlede
pris for overdragelsen. Den fordelte, forhandlede pris kan ifglge tilsynet derpa sammenhol-
des med de nedskrevne genanskaffelsesvaerdier per 1. juni 2006 samt den forhandlede pris
med overtagelse 1. januar 2011 for transmissionsledningen med regulering for vedligehol-

delsesarbejder og nedslidning i perioden 2006-2011.

Farum Fjernvarme forstar, at den naevnte fremgangsmade i store traek svarer til den metode,
der foreslas anvendt af Vattenfall A/S, og som Farum Fjernvarme har kommenteret i sit ind-

laeg af 5. november 2012,

Udover at henvise til det allerede anfarte i indleegget af 5. november 2012 skal Farum Fjern-
varme bemeerke, at opgerelsen fra Vattenfall A/S som ovenfor anfert bygger pa en voldsom
overvurdering af ledningens markedspris i 2008, hvis det laegges til grund, at ledningen blot 4
ar senere matte saelges til I/S Vestforbraending for et belgb, der var 60,7 pct. lavere.

Hertil kommer som ogsa anfert i indleegget af 5. november 2012, at overdragelsen i 2006
omfattede en raekke anlaeg, hvor den indbyrdes fordeling af overoverdragelsessummen mel-
lem de enkelte anlzeg ikke var aftalt mellem parterne pa forhand, men opgjort efterfalgende

Side 300 of 405
Side 4/5



uden reelt at have genstand for modstaende forhandlinger mellem parterne, som Energitilsy-
net eliers forudsaetter.

I/S Vestforbreending anfarer, at opgerelsen af den samlede pris for Hillerad Kraftvarmevaerk
med tilhgrende transmissionsledninger til 242 mio. kr. per 1. juli 2006 svarede til markedspri-
sen, da opgerelsen er foretaget af en statsautoriseret revisor efter - antageligvis — bl.a. af-
skrivningsiovens § 45, stk. 2.

Farum Fjernvarme skal hertil bemaerke, at Energitilsynet efter det forvaltningsretlige under-
sggelsesprincip er forpligtet til selv at foretage sin egen vurdering af markedsprisen og ikke
blot kan lasgge en revisorerkleering til grund, som er afgivet pa et i svrigt udokumenteret

grundlag.

Det geelder sa meget desto i det konkrete tilfselde, hvor den skitserede metode resulterer i en
sa urealistisk hgj veerdi set i forhold til den senere kabspris til Vattenfall A/S | 2010, og nar
der som redegjort for ved Farum Fjernvarmes saerskilte indleeg herom af 30. oktober 2012
ikke foreligger nogen dokumenteret opgerelse af aniaeggets varmeprismaessigt nedskrevne
vaerdi, som den af Vattenfall A/S opgjorte markedspris kan sammenholdes med.

At opgerelsen er foretaget af en statsautoriseret revisor, udelukker heller ikke, at opgereisen
kan veere forkert selv efter afskrivningslovens § 45, stk. 2, da fordelingen af salgssummen
efter denne bestemmelse jo i sidste ende beror pa skattemyndighederne.

Skattemyndighederne selv ville saledes nasppe lsegge parternes egen erklaering efter af-
skrivningslovens § 45, stk. 2, upravet til grund, blot fordi erklasringen var afgivet af en stats-

autoriseret revisor,
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Fra: Asger Janfelt [mailto:aj@energiogmiljo.dk]

Sendt: 22. oktober 2013 10:14

Til: Linda Petersen (SET); 'Agnete Nordentoft'; "henrik.r.hansen@vattenfall.com’
(henrik.r.hansen@vattenfall.com)’; 'Christian Sinding'; 'Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk)'; Pernille Aagaard
Truelsen; 'Anders Stubbe Arndal'

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: Status og opfordringer. Energitilsynets sag 12/06360 - Forkgbsret til transmissionsledning

Kaere Linda Petersen,

Farum Fjernvarme fastholder principielt, at forkgbsretten ogsa omfatter veksleranlaegget til Hillergd i lighed
med f.eks. veksleranlaegget til Vaerlgse. Farum Fjernvarme har imidlertid ikke nogen selvsteendig interesse i
at overtage veksleranlaegget til Hillergd, forudsat at de tilhgrende omkostninger holdes ude af
afskrivningsgrundlaget, som Energitilsynet laegger op til. Pa den baggrund skal Farum Fjernvarme ikke
kommentere spgrgsmalet yderligere.

Farum Fjernvarme forbeholder sig sine bemaerkninger vedrgrende de efterfglgende afskrivninger. Farum
Fjernvarme skal i den forbindelse bede Energitilsynet oplyse, om tilsynet har modtaget andre indleeg og
oplysninger vedrgrende dette spgrgsmal end notatet af 14. november 2011 fra Vattenfall A/S v/ advokat
Christian Sinding.

Med venlig hilsen
Asger Janfelt (tlf. 25 29 08 43)
Advokatfirmaet Energi & Miljg

Fra: Linda Petersen (SET) [mailto:LIP@energitilsynet.dk]

Sendt: 14. oktober 2013 10:22

Til: 'Agnete Nordentoft'; "henrik.r.hansen@vattenfall.com' (henrik.r.hansen@vattenfall.com)'; 'Christian
Sinding'; 'Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk)'; Pernille Aagaard Truelsen; Asger Janfelt; ‘Anders Stubbe Arndal’
Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: Status og opfordringer. Energitilsynets sag 12/06360 - Forkgbsret til transmissionsledning

Kaere alle

Pa de modtagne svar forstar vi, at der er formmaessig uenighed om, hvordan aktivet skal beskrives, men at
uenigheden om det fysiske aktiv alene er, hvorvidt veksleranlaeg pa Hillergd Kraftvarmevaerk er omfattet af
forkgbsretten.

- Er det rigtigt forstaet, at der ikke er uenighed pa andre punkter end veksleranlaeg pa Hillergd
Kraftvarmeveerk i forhold til, hvad forkgbsretten fysisk omfatter?

Vi har forstaet at et argument imod er, at disse veksleranlaeg er en integreret del af kraftvarmevaerket,
hvilket medfgrer at de ikke har kunnet overdrages til I/S Vestforbraending i forbindelse med overdragelsen
af transmissionsanlagget. Dette argument finder vi understgttes af, at ordvalget i statusrapport/
byggeregnskab fra 1996 er fjernvarmerelateret “ombygning” af Hillergd Kraftvarmeveerk, men vi udelukker
ikke at andre argumenter kan veje tungere.

- Hvilke argumenter har Farum Fjernvarme for at veksleranlaeg pa Hillergd Kraftvarmeveerk er
omfattet af forkgbsretten?
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Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent, cand.jur.
TIf. +4541715380

Mail lip@energitilsynet.dk

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsensvej 35

DK-2500 Valby

Mail post@energitilsynet.dk
Web  www.energitilsynet.dk

Fra: Asger Janfelt [mailto:aj@energiogmiljo.dk]

Sendt: 11. oktober 2013 10:04

Til: Linda Petersen (SET); "henrik.r.hansen@vattenfall.com' (henrik.r.hansen@vattenfall.com)'; ‘Christian
Sinding'; 'Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk)'; ‘ano@bechbruun.com’; Pernille Aagaard Truelsen

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: Hgring, kommentarer senest 1.10. til Energitilsynet sag 12/05205 - Afskrivningsgrundlaget
transmissionsledning

Kaere Linda Petersen,
Pa vegne af Farum Fjernvarme skal jeg besvare tilsynets mail som fglger:

Definition
Farum Fjernvarme foreslar, at Energitilsynet i givet fald udover at henvise til aftalerne ogsa selv forholder
sig til, hvad denne henvisning indebaerer. Det kan f.eks. ske ved indfgjelsen af fglgende afsnit:

“Efter en gennemgang af aftalegrundlaget finder Energitilsynet, at de overdragne aktiver omfatter fglgende
anleeg som anfgrt i den gkonomiske statusrapport af 27. november 1996: [indseet relevante poster fra
statusrapporten her].”

Afskrivningsgrundlaget fgr afskrivninger

Den nzevnte bilag 15, underbilag 2 til Farum Fjernvarmes indlaeg af 30. oktober 2012 er udarbejdet af
Vattenfall selv. Farum Fjernvarme anfgrte i sit indlaeg af 30. oktober 2012, at det pagaeldende bilag “alene
[havde] karakter af en ensidig udarbejdet opggrelse af et oppustet afskrivningsgrundlag”. Pa den baggrund
hgrer Farum Fjernvarme fortsat gerne, hvordan belgbet pa 522.618 kr. fremgar af aftalen af 19. december
2007, som der henvises til i notatet af 14. november 2011. Anmodningen skyldes alene, at det konkrete
belgb ikke genfindes i selve aftaleteksten og saledes ma veere baseret pa en beregning foretaget af
Vattenfall, som Energitilsynet har tilsluttet sig.

Jeg gar ud fra, at ovennaevnte ogsa kan tjene som svar pa Energitilsynets anden e-mail af d.d. i
Energitilsynets sag 12/06360.

Med venlig hilsen

Asger Janfelt (tlf. 25 29 08 43)
Advokatfirmaet Energi & Miljg
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Fra: Agnete Nordentoft [mailto:ano@bechbruun.com]

Sendt: 11. oktober 2013 09:52

Til: Linda Petersen (SET); "henrik.r.hansen@vattenfall.com' (henrik.r.hansen@vattenfall.com)'; ‘Christian
Sinding'; 'Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk)'; 'paa@energiogmiljo.dk’; 'Asger Janfelt <aj@energiogmiljo.dk>
(aj@energiogmiljo.dk)'; ‘Anders Stubbe Arndal'

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: Status og opfordringer. Energitilsynets sag 12/06360 - Forkgbsret til transmissionsledning

Keaere Linda Petersen

Pa vegne af I/S Vestforbreending fastholdes det, at afgraensningen af transmissionsanleegget, som er
genstand for forkgbsretten, kan fastlaegges i overensstemmelse med overdragelsesaftalen af 21. december
2010 samt tillaegsaftalen af 24. april 2011.

Farum Fjernvarme A.m.b.a. har anfart, at transmissionsanlaegget (og dermed forkabsretten) tillige omfatter
veksleranlaeggene pa Hillerad Kraftvarmevaerk. Det bemaerkes imidlertid, at disse veksleranlaeg er en
integreret del af kraftvarmevaerket, hvilket medfgrer at de ikke har kunnet overdrages til 1/S
Vestforbraending i forbindelse med overdragelsen af transmissionsanlaegget. Veksleranlaeggene kan heller
ikke overdrages til Farum Fjernvarme A.m.b.a. i forbindelse med en udnyttelse af forkgbsretten.

Pa den baggrund skal veksleranlaeggene i Hillergd ikke indga i afgraensningen af det transmissionsanlaeg,
som er genstand for forkgbsretten.

Med venlig hilsen

Agnete Nordentoft, Specialistadvokat
Bech-Bruun

Tdir. +457227 3510

M +45 25 26 35 10

Fra: Linda Petersen (SET) [mailto:LIP@energitilsynet.dk]

Sendt: 10. oktober 2013 15:23

Til: "henrik.r.hansen@vattenfall.com' (henrik.r.hansen@vattenfall.com)'; 'Christian Sinding'; 'Per Wulff (PW)
(pw@vestfor.dk)'; Agnete Nordentoft; ‘paa@energiogmiljo.dk’; 'Asger Janfelt <aj@energiogmiljo.dk>
(aj@energiogmiljo.dk)'; ‘Anders Stubbe Arndal'

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: Status og opfordringer. Energitilsynets sag 12/06360 - Forkgbsret til transmissionsledning

Keere alle
Vi har modtaget fglgende bidrag:

1) Bemaerkninger om, at Vestforbraending ikke ejer ledningen efter den betingede aftale, men har indgaet
betinget aftale om ledningen. Vi ser ingen hindringer i at tage dette til efterretning.

2) ” Efter Farum Fjernvarmes opfattelse kan Energitilsynet ikke afgraense det omhandlede aktiv i sagen ved
blot af henvise til aftalerne mellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbranding. Tilsynet ma i stedet tage
udgangspunkt i den aktivafgreensning, der fglger af byggeregnskabet, som ogsa udggr grundlaget for
fastsaettelsen af det oprindelige afskrivningsgrundlag for selve transmissionsledningen med tilhgrende
veksleranleeg mv. i henhold til varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1.
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Forkgbsretten efter varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, omfatter saledes hele transmissionsanlaegget og
dermed ogsa de enkelte veksleranlaeg, der indgar som poster i byggeregnskabet. Farum Fjernvarme forstar
i den forbindelse, at aftalerne mellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbraending navnlig ikke omfatter
veksleranlzaegget til Hillergd.

Hertil kommer, at det blot vil give anledning til fortolkningstvivl i forhold til Energitilsynets kommende
afggrelse, hvis tilsynet heri blot udskyder afgraesningen af de konkrete aktiver ved at henvise til aftalerne
mellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbraending i stedet for at afgraense aktiverne entydigt selv.”

Opfordringer
Vi opfordrer til, at Farum Fjernvarme snarest sender et bud pa en tekst med definition af aktivet, som de vil

kunne godtage. Vi opfordrer til, at Farum Fjernvarme orienterer alle modtagere af denne mail om, hvorvidt
de vil lave en tekst og i givet fald hvornar den forventes sendt og om den vil blive rundsendt til alle.

Hvis andre vil bidrage med en tekst, der kan imgdega bemaerkningerne fra Farum Fjernvarme, modtager vi
ogsa gerne denne — vi opfordrer til at informere mailens modtagere om at man tager denne opgave og til
cirka hvornar.

Det er vores hab, at denne fremgangsmade vil give den bedst mulige fremdrift, da sekretariatet i
mellemtiden vil arbejde videre med andre spgrgsmal i sagen. Hvis det viser sig, at parterne ikke kan na til
enighed om en definition, vil vi ogsa tage stilling til dette som led i sagsbehandlingen af med at fastsaette
vilkar i mangel af mindelig overenskomst.

Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent

TIf. +4541715380

Mail lip@energitilsynet.dk

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsensvej 35

DK-2500 Valby

TIf. +4541715400

Mail post@energitilsynet.dk
Web  www.energitilsynet.dk

Fra: Linda Petersen (SET)

Sendt: 17. september 2013 15:07

Til: "henrik.r.hansen@vattenfall.com' (henrik.r.hansen@vattenfall.com)'; 'csi@bruunhjejle.dk’; ‘Per Wulff
(PW) (pw@vestfor.dk)'; 'ano@bechbruun.com’; 'paa@energiogmiljo.dk’; ‘Asger Janfelt
<aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk)’; 'Anders Stubbe Arndal’

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: Status og et spgrgsmal. Energitilsynets sag 12/06360 - Forkgbsret til transmissionsledning

Keaere alle

Her en opdatering om status pa sagen om forkgbsret til den sydlige transmissionsledning fra Hillergd
Kraftvarmevaerk.
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Sagen er bredt oplyst, og vi er arbejder pa notat til tilsynet, som vi forventer bliver ret omfangsrigt. Vi
forventer at kunne sende notatet i partshgring kort fgr jul med frist for kommentarer ultimo januar. Viser

det sig, at vi er feerdige hurtigere, kommer det selvfglgelig ud fegr.

Til jeres orientering er bade Louise og jeg pa sagen. Frem til nytar er jeg dog pa deltidsbarsel og arbejder

alene mandage, tirsdage og torsdage. Bemaerk ogs3, at jeg har faet nyt telefonnummer.

Spgrgsmal til parterne nu

Vil I tilslutte Jer, at aktivet den sydgaende transmissionsledning som genstand for fastsaettelse af vilkar,
herunder markedspris, defineres som det transmissionsanleeg Vestforbraending I/S har overtaget efter den
betingede overdragelsesaftale af 21. december 2010 samt tillaegsaftale af 24. april 2011 om bl.a. de
varmevekslere, hvor varmen fra kraftvarmevaerket/ transmissionsledningerne bliver overfgrt til de lokale

distributionsnet?

Vi vil bede om en tilbagemelding til 1. oktober.

Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent

TIf. +4541715380

Mail lip@energitilsynet.dk

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsensvej 35

DK-2500 Valby

TIf. +4541715400

Mail post@energitilsynet.dk
Web  www.energitilsynet.dk

CONFIDENTIALITY

This message and any attachment are confidential and may be privileged or otherwise

protected from disclosure.

If you are not the intended recipient, please notify Bech-Bruun immediately by reply email and

delete the message and any attachment from your system.

If you are not the intended recipient, you must not forward this message or any attachment or

disclose the contents to any other person.

The contents of any email addressed to our clients are subject to our standard terms of

business.

Our terms of business can be viewed at http://www.bechbruun.com/terms_of business.htm
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Bilag 10

Energi & Miljo
Energitilsynet Advokatfirma
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

Pernille Aagaard Truelsen
Att.: Linda Petersen Advokat, Ph.D
Aboulevarden 49, 4. sal
[sendt til post@energitilsynet.dk; DK-8000 Arhus C
lip@energitilsynet.dk] Telefon:+45 86 18 00 60

Telefax:+45 88 32 63 26

J.nr. 08-10833 - 305

paa@energiogmiljo.dk
www.energiogmiljo.dk

CVR: 31 13 54 27

30. oktober 2012

Vedr. j. nr. 12-05203 Farum Fjernvarme — Hillergd Kraftvarmeveerk, Vat-
tenfall og Dong — afskrivningsgrundlag m.v..

Pa vegne af Farum Fjernvarme sender jeg ifglge aftale med Energitilsynet selskabets sup-
plerende bemaerkninger vedrgrende klage over den aftalte varmepris for varme leveret via
den sydlige transmissionsledning fra Hillergd Kraftvarmeveerk til Farum Fjernvarme.

Farum Fjernvarme rettede 21. marts 2011 henvendelse til Energitilsynet med anmodning om,
at Energitilsynet dels i medfgr af varmeforsyningslovens § 23 f fastsatte prisen for transmis-
sionsledningen fra Hillerad Kraftvarmeveerk til Farum Fjernvarme, dels som tilsynsmyndig-
hed efter varmeforsyningslovens 8 21, stk. 4, vurderede, om den foreliggende varmeaftale
med et indekseret afskrivningsgrundlag var lovlig i forhold til varmeforsyningslovens prisreg-
ler.

Ved afggrelse af 13. november 2011 traf Energitilsynet afggrelse om Energitilsynets kompe-
tence vedrgrende fastseettelsen af markedsprisen pa transmissionsledningen. Afgarelsen
blev som bekendt senere hjemvist af Energiklagensevnet til fornyet behandling. Ligeledes
valgte Energitilsynet ved afgarelsen af 13. november 2011, at udskille spgrgsmalet om,
hvorvidt parternes aftalte varmepris var i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, til
saerskilt behandling. Energitilsynet fastslog pa afggrelsens side 2, midten fglgende:

Sekretariatet bemaerker i forleengelse heraf, at spgrgsmalet om afskrivninger
pa transmissionsledningen, jf. indgaede varmeleveringsaftaler, vil blive behandlet
| seerskilt sag.

Energitilsynet har ikke far i september 2012 vendt tilbage til sagen om afskrivhingsgrundlaget
for transmissionsledningen mellem Farum Fjernvarme og Hillergd Kraftvarmeveerk, uagtet
Farum Fjernvarme gentagne gange har rykket herfor. Dette indleeg er saledes det seneste
indleeg i sagen siden henvendelsen af 21. marts 2011.
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Idet min henvendelse af 21. marts 2011 vedrgrte savel markedsprisen for transmissionsled-
ningen som klage over varmeprisen, har jeg valgt at gentage den del af henvendelsen fra 21.
marts 2011, som vedrgrer klagen over varmeprisen og afskrivningsgrundlaget i dette indleeg,
ligesom de relevante bilag er fremsendt pa ny. Herved efterkommes Energitilsynets tilkende-
givelse af 13. november 2011 om at behandle de to sager adskilt, og muliggar at Energitilsy-
net kan foretage krydsende partshgringer i de to sager.

| forbindelse med spgrgsmalet om varmeprisen pa Hillerad Kraftvarmevaerk samt afskriv-
ningsgrundlaget fortransmissionsledningen mellem Hillergd Kraftvarmeveerk og Farum
Fjernvarme nedleegges falgende:

1. Pastand

Under sagen nedleegger Farum Fjernvarme pastand om, at Energitilsynet i medfer af varme-
forsyningslovens § 21, stk. 4, skal pabyde Hillerad Kraftvarmevaerk ApS, som ny ejer af Hille-
rad Kraftvarmeveerk samt DONG og Vattenfall som ejer af transmissionsledning samlet at

e nedskrive det opgjorte varmeprismaessige afskrivningsgrundlag for den sydgaende
transmissionsledning til i alt 20.000.000 kr. eller et mindre belgb

e nedskrive den opgjorte varmeprismaessige underdeekning for transmissionsledning
og kraftvarmeveerk til nul kroner

¢ nedskrive geeld til elsiden til nul kroner

e paleegge Hillerad Kraftvarmevaerk ApS over varmeprisen at tilbagefgre opkreevet for-
rentning og afdrag pa geeld til elsiden af indskudskapital — opgjort som elsidens andel
af lan til varmesiden over varmeprisen samt afskrninger

e péleegge Hillergd Kraftvarmeveerk ApS, Vattenfall og DONG at indsende fornyet og
seerskilt prisanmeldelse for henholdsvis Hillerad Kraftvarmevaerk og sydgaende
transmissionsledning.

e Paleegge Hillerad Kraftvarmevaerk ApS at redeggre for, hvilke objektive ikke diskrimi-
nerende arsager, der er til prisdifferentieringen mellem henholdsvis Roskilde Varme,
Veerlgse Fjernvarme og Farum Fjernvarme samt i givet fald paleegge Hillerad Kraft-
varmevaerk ApS at aendre prisdiffenrentieringen

Endvidere nedleegger Farum Fjernvarme under sagen pastand om, at de af Hillered Kraft-
varmeveaerk ApS anmeldte varmepriser for 2012 er ugyldige, og at Energitilsynet skal paleeg-
ge selskabet at tilbagefgre den i 2012 gennemfgrte prisforhgjelse over varmepriserne for
2013.

2. Sagens hovedproblemstilling

Sagens materielle hovedproblemstilling er, hvorvidt Hillerad Kraftvarmeveaerks kontraktbe-
stemte varmepris over for klager i perioden 2000-2012 har veeret for hgj, sammenlignet med
Hillered Kraftvarmeveerks omkostningsbestemte varmepris, saledes som den skulle opgares
i henhold til varmeforsyningsloven, og dermed at den kontraktbestemte varmepris ma anses
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for veerende i strid med varmeforsyningslovens 8§ 20, og indgrebsbefgjelsen i varmeforsy-
ningslovens 8 21, stk. 4, derfor bgr bringes i anvendelse af Energitilsynet.

Sagens materielle problemstilling er dernaest at tilvejebringe et tilstraekkeligt klart regule-
ringsmaessigt varmeprisregnskab, saledes at fremtidige prisanmeldelser og priseftervisninger
kan gennemfgres korrekt, og der kan tilvejebringes det forngdne grundlag for Energitilsynet
til at opggre den varmeprismaessige markedsveerdig for transmissionsledningen, jf. varme-
forsyningslovens § 23 f.

3. Sagsfremstilling
3.1  Etablering af transmissionsledning

Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme modtager varme fra Hillerad Kraftvarmeveerk,
som er idriftsat i 1991, via en transmissionsledning, som forbinder fjernvarmeveerkernes net
med Hillerad Kraftvarmeveerk. Savel transmissionsledning som Hillerad Kraftvarmeveerk er
etableret af Sjeellandske Kraftvaerker, som var et feelleskommunalt selskab.

Den sydgaende transmissionsledning, som Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme er
forbundet med, er etableret i 1996. Byggeregnskab for etablering af ledningen vedlaegges
som bilag 1. Ifglge byggeregnskabet kostede transmissionsledningen 110.121.000 kr. | den-
ne sum indgik 20 mio. kr. til ombygning af Hillerad Kraftvarmevaerk samt 3,9 mio. kr. til etab-
lering af vekslerarrangement hos Veerlgse Fjernvarme og 9,7 mio. kr. til etablering af veks-
lerarrangement pa Farum Fjernvarmeveerk samt Farum Kaserne. Endvidere er der anvendt
3,7 mio. kr. til projektledelse.

| forbindelse med etableringen af transmissionsledningen gav Energistyrelsens et tilsagn om
tilskud pa op til 13.680.000 kr., jf. Energistyrelsens brev af 28. oktober 1994 vedlagt som
bilag 2. Energistyrelsen stillede som et vilkar for tilskuddet, at der blev meddelt tilslutnings-
pligt i omradet. Vaerlase Kommune valgte ikke at meddele tilslutningspligt i omradet, jf. Veer-
lgse Kommunes brev af 16. december 1994, der vedleegges som bilag 3. Farum Kommune
valgte derimod at vedtage tilslutningspligt. Som faglge af, at Veerlgse Kommune ikke ville
meddele tilslutningspligt, blev Energistyrelsens tilsagn om statsstgtte justeret, saledes at
tilskuddet alene blev henfart til den del af transmissionsledningen, der vedrgrte Farum Fjern-
varme, jf. Energistyrelsens brev af 30. januar 1995, der vedlaegges som bilag 4. Efter at
transmissionsledningen var etableret, indsendte Sjeellandske Kraftvaerker endeligt bygge-
regnskab for transmissionsledningen og fik udbetalt 11.268.000 kr. vedrgrende Farum Fjern-
varmes andel i transmissionsledningen, jf. bilag 5.

3.2 Indgaelse af varmeaftale

Farum Fjernvarmes aftag af Fjernvarme fra Hillergd Kraftvarmeveerk skete i henhold til sam-
arbejdsaftale af 15. juli 1994, jf. bilag 6, som indeholder fglgende prisbestemmelse:

*5.1 Varmeprisen V,ved leveringsstedet (ref. § 2.3) reguleres med udsving i:
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Gaspris

Inflation

CO,-afgiftsrefusion

Veerdi af elproduktion

Starrelse af varmesalg/varmegrundlag.

Herudover reguleres FF's varmepris for afvigelser i forbindelse med anleegsbudget for
transmissionsledning fra skel pa Hillerad Kraftvarmevaerk til mur p& centralerne Rug-
marken i Farum og Klostergardsvej i Veerlgse samt tilslutningsanleeg p& naevnte cen-
traler.

Endelig reguleres FF's varmepris med afvigelse i pumpe-elomkostninger og drift og
vedligeholdelsesomkostninger for transmissionsledning fra skel pa Hillergd Kraftvar-
meveerk til mur pa centralerne Rugmarken i Farum og Klostergardsvej i Veerlgse samt
tilslutningsanlaeg pa naevnte centraler,....”

Sjeellandske Kraftveerker oplyste i brev af 28. oktober 1994, jf. bilag 3, at Farum Fjernvarmes
andel af anleegssummen i henhold til aftalens pkt. 5.1 ville blive nedskrevet med det belgb,
som Energistyrelsen gav i statstilskud. Ifalge de opkraevninger, som Farum Fjernvarme har
modtaget fra Sjeellandske Kraftveerker og nu Vattenfall, er statstilskuddet ikke som hidtil an-
vendt til at nedskrive anleegssummen for Farum Fjernvarmes andel af transmissionsledning.

| henhold til Samarbejdsaftale af 15. juli 1994 har Farum Fjernvarme, saledes via betaling for
varmen, betalt afskrivning og drift af transmissionsledningen og kraftvarmeveerk.

Samarbejdsaftale af 15. juli 1994 blev i 2007 aflgst af en ny varmeleveringsaftale indgaet
mellem Farum Fjernvarme og Vattenfall om varmelevering, se aftale af 19. december 2007
vedlagt som bilag 7 med tilhgrende baggrundsnotat. Baggrunden for den nye aftale var nye
regler om COy-kvoter. | aftalen mellem Vattenfall og Farum Fjernvarme er afskrivningerne pa
transmissionsledningen behandlet ved falgende bestemmelse:

"Kapitalomkostninger
FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af sydstrengen
til Hillerad Kraftvarmeveerk, se bilag 1.”

| bilag 1 fremgar falgende om kapitalomkostningerne:

“FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af sydstrengen
til Hillerad Kraftvarmeveerk.

De samlede anlsegsomkostninger pga. tilslutning af Farum og Veerlgse udgjorde 105
mio. kr. DKK inklusiv indregning af tilskud fra Energistyrelsen og inkl. Byggerenter
(8%).

Dette giver anledning til en arlig ydelse pa 8,4 mio. DKK med en prisbasis i 1994. Ef-
tersom der er tale om en indeksannuitet skal ydelsen fremfares til 2006 priser, hvilket
giver 10,6 mio. kr. Heraf skal Farum betale 7,4 mio. kr. ud fra fordeling af varmen i
Sydstrengen mellem Farum og Veerlgse i de oprindelige aftaler. Dette indgar i den fa-
ste del af varmeprisen.
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Belgbet er indekseret arligt med nettoprisindekset.

De arlige omkostninger fordeles ud pd maneder efter fordelingsnaglen fastlagt under
afsnittet braendselsomkostninger”.

Efter nugeeldende varmeleveranceaftale er afskrivningsgrundlaget saledes indekseret. Det
anfgres, at “eftersom der er tale om en indeksannuitet”, er den arlige ydelse ikke 8,4 mio.
men 10,6 mio. kr., hvoraf Farum Fjernvarme skal betale 7,4 mio. kr. Endvidere er det fejlag-
tigt anfart, at tilskuddet er indgaet i afskrivningsgrundlaget. Den samlede budgetsum far af-
skrivninger var 106 mio. kr., tilskuddet var 11. mio. kr., og dette belagb er sdledes ikke fratruk-
ket i det afskrivningsgrundlag, Farum Fjernvarme afskriver pa i henhold til parternes aftale.

3.3  Prisanmeldelser og priseftervisning for Hillergd Kraftvarmeveerk med tilhgrende
transmissionsledning

Ved en aktindsigt kan det konstateres, at der ikke er foretaget korrekt priseftervisning for Hil-
lergd Kraftvarmeveerk i perioden frem til varmearet 2012. Hillerad Kraftvarmeveerk har i lig-
hed med kollektive varmeforsyningsanleeg siden 1. januar 2000 haft pligt til at foretage an-
meldelse af savel budgetterede priser og priseftervisning, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4.

For varmearet 2010 foreligger en priseftervisning, jf. bilag 8 hvori er opgjort falgende.

Varmeprismaessig underdaekning fra foregaende ar: 61.933.000 kr.
Forrentning af elsidens lan til varmesiden: 21.717.000 kr.
Geeld 189.903.000 kr.

| tilknytning til Vattenfalls priseftervisning for 2010 har revisoren fra revisionsselskabet Ernst
& Young, jf. bilag 9 taget falgende forbehold for Vattenfalls priseftervisning:

"Selskabet har ikke mulighed for at opgare den oprindelige anskaffelssum for det faste
anleeg og har indregnet en af ledelsen opgjort ydelse til varmelan, som er indregnet i
opggrelsen til varmekunderne. Vi har ikke modtaget et tilstraekkeligt og egnet revisi-
onsbevis for den af ledelsen opgjorte ydelse til varmelan t. kr. 21.717 i okt. 9 pa side 2.

Vi har ikke modtaget et tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis for veerdien af den oprin-
delige anskaffelsessum for det faste anleeg, herunder fordelingen mellem el- og var-
meproducerende enheder samt det oplyste varmelan i henhold til varmeforsyningslo-
vens kapitel 4...

Vi tager derfor forbehold for den af ledelsen opgjorte ydelse til varmelan opgijort til t. kr.
21.717 i pkt. 9 pa side 2 samt for veerdien af de indregnede amortiseringer sével som
veerdien af det faste anlaeg, som i regnskabséaret 2010 har udgjort henholdsvis t. kr.
10.609, oplyst i pkt. 31.5 pa side 2, og t. kr. 189.903 oplyst i pkt. 31.7 pa side 2. ...

| anmeldelsen af regnskabsdata er pkt. 1.4 er oplyst underdaekning fra tidligere ar. Vi
har ikke modtaget tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis for underdaekning fra tidligere
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ar, hvorfor vi tager forbehold for den oplyste underdsekning, der udger t. kr. 61.933, jf.
pkt. 14 péa side 2 i anmeldelsen af regnskabsdata.”

Udover ovennaevnte forbehold tager Ernst & Young tillige forbehold for drift, vedligeholdelse,
lgn og administrationsomkostningerne.

| priseftervisningen for Hillerad Kraftvarmeveerk for 2011, se bilag 10 er angivet samlet an-
laeg for 24.286.000 kr. primo. Endvidere er angivet en kassebeholdning pa 39 mio. kr. og
anden geeld pa angivet leverandgrgeeld pa 45 mio. kr. og anden gaeld pa 40 mio kr. Endvide-
re kan det konstateres, at der er k@bt transmissionsydelser for 17 mio. kr. Der foreligger in-
gen oplysninger om, hvilke geeldsposter der er tale om.

| revisorerkleeringen til priseftervisningen for varmearet 2011, som er udarbejdet af revisions-
firmaet Deloitte, se vedlagte bilag 11, er angivet fglgende:

Hillered Kraftvarme Ap$ har ikke anmeldt budgetdata til Energitilsynet som kraevet af Bekendtgerelse
om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for transport og levering af fjern-
varme samt produktionsomkostninger til brug fastseettelse af prislofter, § 2, stk.2 og bilag 2. Det har
derfor ikke veeret muligt at sammenholde de medtagne afskrivninger p4 2.571 t.kr. med budgetdata. Vi
tager derfor forbehold herfor.

Hillerad Kraftvarmevaek ApS’ revisor tager pa ny forbehold for selskabets priseftervisning.
For varmearet 2012 er der ikke anmeldt budgetgrundlag for den anmeldte budgetterede
varmepris. Der er alene anmeldt en fast varmepris, se vedlagte bilag 12, som er forskellig for
henholdsvis Farum Fjernvarme, Hillerad Varme og Veerlgse Fjernvarme.

Der er ikke i hverken anmeldte priser eller priseftervisningen foretaget en opdeling af Hillerad
Kraftvarmeveaerks varmeproduktionsaktiviteter eller varmetransmissionsaktiviteter. For varme-
transmissionsledningen foreligger ingen oplysninger for 2011 og 2012.

3.4 Arsregnskabet for Hillerad Kraftvarmevaerk

Arsregnskabet for Hillerad Kraftvarmeveerk ApS 2012 viser, se vedlagte bilag 13, at selska-
bet har en likvid beholdning pa 32.935,000 kr. Endvidere fremgar det af arsregnskabet, at
der er grunde og bygninger for i alt 9.529.965 kr. og produktionsanlaeg pa 14.756.417 kr. i alt
24.286.382 kr. Sammenholdes disse tal med priseftervisningen efter varmeforsyningsloven,
indgar grunde og bygninger saledes ogsa i det varmeprismaessige afskrivningsgrundlag.

Endvidere indeholder arsregnskabet for store forskydninger i driftskapitalen pa i alt ca.
61.000.000 kr., som ikke er oplyst naermere.

Endelig indeholder arsregnskabet en udgift pa 31.606.382 kr. til keb af materielle anleegsak-
tiver.

Umiddelbart svarer summen af driftskapitalforskydninger og udgiften til keb af materielle an-
laegsaktiver til den samelde sum pa ca. 92 mio kr., som er betalt for savel den sydgaende
som nordgaende transmissionsledning som for kraftveerket.
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3.5  Aftaleudkast Hillergd Kraftvarmeveerk og Vestforbraending

Ifglge udskrift af referat af bestyrelsesmg@de hos Vestforbreending den 10. december 2010,
se vedlagte bilag 14, har Vestforbreending og Hillered Kraftvarmevaerk indgaet falgende af-
tale:

"Hillerad Forsyning (Hillerad Varme A/S) har ved kgb af Hillergd Kraftvarmeveerk den
kontraktlige forpligtigelse til at levere fijernvarme til Farum Fjernvarme og Veerlgse
Varmeveerk til udgangen af 2015.

Vestforbraending har indgaet aftale med Hillerad Forsyning (Hillerad Varme A/S) om,
at vestforbreeding kgber transmissionsledningen fra Hillerad Kraftvarmeveerk til Farum-
Veerlgse, hvilket ggr det muligt for Hillerad Forsyning (Hillerad Varme A/S) at opfylde
deres kontraktuelle forpligtigelse med Farum Fjernvarme og Veerlgse Varmeveerk.

Vattenfall har accepteret det bud, der er givet, hvilket indebeaerer, at Vestforbreending
skal betale 54,5 mio. kr. for transmissionsledningen.

Hillerad Forsyning (Hillergd Varme A/S) og Vestforbreending er derudover enige om at
indga to aftaler med Vestforbreending:

1. En aftale om betaling af en transmissionsafgift pa ca. 10 mio. kr./ar i perioden 2011-
2015 for anvendelsen af transmissionsledningen.

2. En aftale om aftag af varme i perioden 2012-2015 fra Vestforbraendings net ved
Veerlgse Varmeveerk til supplering af varme produceret pa Hillerad Kraftvarmevaerk.”

Det kan saledes konstateres, at det er Hillergd Forsyning, som har kagbt savel Hillergd Kraft-
varmeveaerk som savel den sydgaende som nordgaende transmissionsledning. | forleengelse
af dette kgb har Hillergd Forsyning videresolgt den sydgaende transmissionsledning til Vest-
forbreending med indgéaelse af samtidig aftale om betaling af 10 mio. kr. arligt for brug af led-
ningen, dvs. en sale and lease back aftale.

Ovenstaende salg bekrzeftes af posteringen i arsregnskabet for Hillergd Kraftvarmeveerk.

3.6  Vattenfalls regneark

Vattenfall har ved indlaeg af 8. juni 2012 sendt et notat med tilhgrende regneark til Energitil-
synet vedrgrende blandt andet afskrivningsgrundlaget for Hillergd Kraftvarmevaerk med tilhg-
rende transmissionsledninger. Notatet med tilhgrende regnearket vedlaegges som bilag 15.

Farum Fjernvarme har ikke veeret praesenteret for notatet eller regneark far fa dage for me-
det hos Energitilsynet i september 2012. Der har heller ikke veeret foretaget partshgring af
Farum Fjernvarmeveerk vedrgrende notatet og regnearket, selvom Farum Fjernvarme pa
tidspunktet for Energitilsynets modtagelse havde rejst en klagesag vedrgrende Hillerad
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Kraftvarmeveerk varmepriser ved klage modtaget i Energitilsynet allerede den 21. marts
2011.

Pa mgdet hos Energitilsynet i september 2012 kunne Jes Mgller Carlsen, Energitilsynet be-
kreefte, at denne havde godkendt afskrivningsgrundlaget, der fremgik af regnearket, pa et
tidligere mgde med DONG og Vattenfall. Selvom jeg har foretaget aktindsigt hos Energitilsy-
net vedrgrende alt materiale hos Energitilsynet vedrgrende Hillerad Kraftvarmeveerk, kan jeg
konstatere, at der ikke foreligger et notat fra mgdet mellem Jes Mgller Carlsen, DONG og
Vattenfall, uanset Energitilsynets notatpligt efter offentlighedslovens § 6. En tilsidesaettelse af
notatpligten har almindeligvis den retsvirkning, at myndighedens afggrelse, dispositioner m.v.
ikke bevismaessigt kan tilleegges veegt. Det geelder navnlig i et tilfeelde som det foreliggende,
hvor selve afggrelsen efter det oplyste ligeledes alene er meddelt mundtligt.

| forhold til det konkrete regneark har det ingen sammenhang med de overordentlig mangel-
fulde prisanmeldelser og priseftervisning for Hillerad Kraftvarmeveerk med tilhgrende trans-
missionsledninger. Regnearket har alene karakter af en ensidig udarbejdet opggrelse af et
oppustet afskrivningsgrundlag.

3.7  Prisforhgjelse som faglge af overdragelse

Prisen for varme leveret fra Hillergd Kraftvarmeveerk i perioden 2006-2012 til henholdsvis
Farum Fjernvarme, Veerlgse Fjernvarme og Hillerad Forsyning fremgar nedennaevnte tabel.
For nogle af arene har det veeret ngdvendigt at foretage en beregning af den samlede pris
idet der mangler en samlet prisanmeldelse. De samlede pris er opgjort ved at dividere det
faste belgb med antal GJ leveret det pageeldende ar. | perioden fra 2011-2012 er prisen ste-
get med 21 % for Farum Fjernvarme, mens prisen for varme fra Hillergd Kraftvarmeveerk til
Hilleread Varmeforsyning alene er steget med 4,8 %. og prisen for varme fra Hillergd Kraft-
varmeveerk til Veerlgse alene er steget marginalt.

PRIS FARUM KR/GJ PRIS HILLER@D KR/GJ PRIS VAERLDSE KRIGJ
2006 134,66 94,92 MANLGER
2007 118,45 + 5,300.000 100,87 119,85
i alt kr. pr. GJ 136,80
2008 MANGLER 114,22 134,25
2009 88,91 + 9.600.000 107,16 114,23 + 701.130
|l alt kr. 117,70 | alt kr. pr. GJ ?7?
2010 115,20 + 4.260.000 118,68 122,72 + 813.498
| alt kr. 127,03 | alt kr. pr. GJ ?7?
2011 88,17 + 10.400.000 116,35 129,8 + 309.225
| alt kr. pr. GJ 117,06 | alt kr. pr. GJ ??
2012 142,58 122,00 135,17
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Stigningen i Hillergd Kraftvarmevaerks varmepriser overfor Farum Fjernvarme er sket samti-
dig med, at Hillergd Kraftvarmevaerk med tilhgrende transmissionsledning er overdraget til
Hillerad Kraftvarmeveerk ApS og transmissionsledningen efterfglgende er forsggt solgt fra
Hillerad Kraftvarmeveaerk ApS til Vestforbraending.

Sammenhangen mellem varmeprisstigningen for prisen for varme fra Hillerad Kraftvarme-
veerk og overdragelsen af transmissionsledningen understreges af, at der ikke er sket sam-
me prisstigning hos det koncernforbundne selskab Hillerad Varme A/S, som hos Farum
Fjernvarmeforsyning. Sammenheaengen understreges endvidere af, at der i forleengelse af
overdragelsen af Hillerad Kraftvarmeveerk med transmissionsledning, og efterfglgende over-
dragelse af transmissionsledning til Vestforbreending, er indgaet sale and lease back aftale,
jf. bilag 14 ovenfor.

Der foreligger ikke noget anmeldt grundlag for prisdifferentieringen mellem henholdsvis Hille-
red Varme, Veerlgse Varme og Farum Fjernvarme. Der foreligger heller ingen oplysninger
om saglige grunde for prisdifferentiering jf. ovenfor.

Derimod er Farum Fjernvarme pa mgder og senest i avisartikler blevet praesenteret for, at
hvis Farum Fjernvarme anerkender Hillerad Forsyning eller Hillerad Kraftvarmeveerk som
ejer af transmissionsledning og kraftveerk vil Farum Fjernvarme kunne fa tilbudt samme var-
mepriser, som de der geelder for Hillergd Varme. Der kan henvises til vedlagt artikel fra Fre-
deriksborg Amtsavis fra 30. april 2012, jf. bilag 16.

3.8  Manglende regnskabsmaessig og selskabsmeessig adskillelse af transmissionsaktivi-
teter og produktionsaktiviteter

Ved etablering af Hillerad Kraftvarmeveerk i 1991 og senere etablering af transmissionsled-
ningen i 1996 indeholdt varmeforsyningsloven ikke regler om regnskabsmaessig eller sel-
skabsmeessig adskillelse af varmeproduktionsaktiviteter fra varmetransmissionsaktiviteter.

Med aendringen af varmeforsyningsloven i 2000 blev der i lovens 8§ 23 g indsat et saerskilt
krav om selskabsmaessig adskillelse mellem henholdsvis varmeproduktionsaktiviteter og
varmetransmissionsaktiviteter. Kravet om selskabsmaessig adskillelse geelder imidlertid ikke
for kommunalt ejede eller forbrugerejede kollektive varmeforsyningsvirksomheder.

Ved DONGs kgb af aktierne i Energi E2 var Hillergd Kraftvarmeveerk ikke leengere en kom-
munalt ejet varmeforsyningsvirksomhed, og DONG skulle pa davaerende tidspunkt have fore-
taget en selskabsmaessig adskillelse af Hillerad Kraftvarmeveerks varmeproduktionsaktivite-
ter fra varmetransmissionsaktiviteten, medmindre DONG havde opnaet dispensation fra
Energistyrelsen til en samdrift af disse, jf. varmeforsyningslovens § 23 g, stk. 2. DONG op-
fordres til at oplyse, om en sddan dispensation er opnaet og i givet fald fremlaegge denne,
og Energitilsynet opfordres til hos Energistyrelsen, at indhente oplysninger om en sadan
dispensation er meddelt.

Hverken DONG eller Vattenfall har foretaget en selskabsmaessig adskillelse af produktions-
aktiviteter fra transmissionsaktiviteter pa Hillerad Kraftvarmevaerk. Der er heller ikke foreta-
get en regnskabsmeessig adskillelse mellem disse aktiviteter i selskabernes prisanmeldelser.

Side 315 of 405
Side 9/30



Den manglende selskabsmeessige og regnskabsmeessige adskillelse medfgrer, at Hillerad
Kraftvarmeveerks prisanmeldelser og priseftervisninger er uigennemskuelige i forhold til at
opggare f. eks den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af henholdsvis transmissionsledning
og kraftvarmeveerk.

4. Juridisk grundlag

De relevante bestemmelser for sagens behandling findes i henholdsvis varmeforsyningslo-
ven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1184 af 14. december 2011, med tilhgrende afskrivhingsbe-
kendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 175 af 18. maj 1991, og i elforsyningslovens § 75, stk.
2, jf. lovbekendtggarelse nr. 279 af 21. marts 2012.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, regulerer varmeprisfastsaettelsen:

7§ 20. Inden for de i § 20 a naevnte indteegtsrammer kan kollektive varmeforsyningsan-
leeg, industrivirksomheder, kraft-varme-vaerker med en eleffekt over 25 MW samt geo-
termiske anleeg m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne ngdvendige udgifter til energi, lgn-
ninger og andre driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostnin-
ger som falge af palagte offentlige forpligtelser samt finansieringsudgifter ved frem-
medkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og
vaesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-11, § 20 a, stk. 7, og § 20
b.

Stk. 2. Efter regler fastsat af transport- og energiministeren kan der endvidere indreg-
nes driftsmaessige afskrivninger og med det i § 21 naevnte Energitilsyns tiltreeden hen-
leeggelser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital, jf. dog stk. 7. ”

Afskrivningsbekendtgarelsen fastleegger retlige rammer for, hvorledes afskrivninger kan ind-
regnes i varmeprisen:

g 2. For de nye anlaeg indregnes driftsmaessige afskrivninger i priserne pa grundlag af
den konstaterede anleegssum med fradrag af henleeggelser, jf. § 5.

§ 3. Ved anlaegssum forstas anskaffelsesprisen med tilleeg af de omkostninger, der er
foranlediget af anskaffelsen. Heri kan endvidere indregnes byggerenter opgjort pa
idriftseettelsestidspunktet.

Stk. 2. P& veerker med forenet produktion fordeles den totale anleegssum péa de enkelte
produkter efter rimelige driftsgkonomiske principper.”

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 5 indeholder regler om prisdifferentiering:

Stk. 5. De kollektive varmeforsyningsanlaeg kan fastsaette forskellige priser til enkelte
forbrugere, grupper af forbrugere og geografiske omrader.

Varmeforsyningslovens § 20, stk. 7, indeholder regler om varmeprisfastsaettelsen, nar et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg overdrages:
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"Stk. 7. Det vederlag, som betales ved hel eller delvis overdragelse af anlaeeg omfattet
af stk. 1, m& hverken direkte eller indirekte fgre til, at priserne for ydelser fra anlaeg
omfattet af stk. 1 bliver hgjere, end de kunne veere blevet, safremt overdragelsen ikke
havde fundet sted, herunder som falge af indregning af foragede udgifter til finansie-
ring ved fremmedkapital, driftsmaessige afskrivninger eller forrentning af indskudskapi-
tal

Varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, indeholder krav om anmeldelse af budgetterede priser
og priseftervisning og varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, indeholder Energitilsynets tilsyns-
forpligtigelse.

"Stk. 1. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for ydelser omfattet af 88§
20 eller 20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren (Energitilsynet), med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af tilsy-
net. Energitilsynet kan fastsaette regler om formen for anmeldelse og om, at anmeldel-
se skal foretages elektronisk. Energitilsynet kan fastseette regler om, at anmeldelse
skal ledsages af erkleering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller
kommunens revisor. Energitilsynet kan give paleeg om anmeldelse

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med bestemmelserne i 88 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i
henhold til loven, giver tilsynet, s&fremt forholdet ikke gennem forhandling kan bringes
til ophar, paleeg om eendring af tariffer, omkostningsfordeling eller betingelser, jf. dog
stk. 6.7

Varmeforsyningslovens krav om anmeldelse af budgetterede priser og priseftervisninger har
veeret geeldende siden 2000, herunder ogsa for Hillergd Kraftvarmeveerk.

Varmeforsyningslovens § 23 g, som tradte i kraft 1. januar 2001, indeholder et krav om sel-
skabsmeessig adskillelse mellem varmeproduktionsaktiviteter og varmetransmissionsaktivite-
ter:
”8 23 g. Driften af et anleeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp skal udgves i et
selvstaendigt selskab, safremt anleegget ikke ejes af en eller flere kommuner, af de for-
brugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anlaeg, eller af kommuner og
forbrugere i forening. Tilsvarende skal driften udgves i et selvstaendigt selskab, safremt
kommuner, forbrugere eller disse i forening ikke ejer alle ejerandele i en virksomhed,
der ejer fremfagringsanlaegget. Selskabet, som driften af fremfgringsanlaegget skal ud-
gves i, ma ikke varetage anden virksomhed, medmindre dette sker i et andet selv-
steendigt selskab.
Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan dispensere fra kravene i stk. 1, safremt seerlige
hensyn tilsiger det”

Elforsyningslovens § 75, stk. 2 indeholder fglgende bestemmelse om omkostningsfordelin-
gen pa kraftvarmeveerker:

Stk.2. Ejere af kraftvarmeproduktionsanleeg ma ved fastsaettelsen af priser og leve-
ringsbetingelser for fijernvarme, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, ikke udnytte
deres stilling til at fordele deres omkostninger p& en made, der ma anses for urimelig
for fjernvarmeforbrugerne
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5. Energitilsynets regler og vejledning

Energitilsynet er i varmeforsyningslovens 8 21, stk. 1 bemyndiget til at fastseette regler om
prisanmeldelse m.v. Energitilsynet har i medfgr af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1 udstedt
anmeldelsesbekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 1070, 2000. Ifglge anmeldelse bekendtgo-
relsen skal fglgende anmeldes:

§ 1. Anmeldelsespligten efter denne bekendtgarelse pahviler kollektive varmeforsy-
ningsanleeg, jf. 8 2 i lov om varmeforsyning, samt industrivirksomheder, kraftvarme-
veerker med en eleffekt over 25 MW og geotermiske anlaeg m.v., som leverer opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

§ 2. Anmeldelsespligten omfatter de i § 1 naevnte anleegs, virksomheders og vaerkers
tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser for levering til det indenlandske
marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas.

Stk. 2. Anmeldelsespligten omfatter tillige regnskaber, budgetter og andre oplysninger
til brug ved fastseettelsen af og tilsynet med de i lovens § 20 a naevnte indteegtsram-
mer, jf. lovens § 22

Malet med priseftervisningen og anmeldte budgetter er, at Energitilsynet kan fare kontrol
med, at reglerne overholdes. Derfor indeholder anmeldelsesbekendtggrelsen tillige et krav
om, at forudsaetningerne for de anmeldte priser tillige skal anmeldes:

Anmeldelse af de i § 1 naevnte anleegs, virksomheders og veerkers tariffer, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser skal ske inden 30 dage efter disses fastseettelse
eller vedtagelse dog senest samtidig med, at tarifferne eller betingelserne treeder i
kraft.

Stk.2. Samtidig med anmeldelse efter stk. 1, skal grundlaget for fastseettelsen af tarif-
fer, omkostningsfordeling og andre betingelser anmeldes.

Stk.3. De anmeldte tariffer, omkostningsfordelinger og andre betingelser fremlaegges i
Energitilsynets offentligt tilgaengelige register.

Stk.4. Tariffer, omkostningsfordeling og andre betingelser, der ikke er anmeldt som fo-
reskrevet efter § 2 stk. 1, er ugyldige.

Energitilsynet har i tilknytning til anmeldelsesbekendtggrelsen lgbende udsendt vejledninger
om prisanmeldelse m.v., senest vejledning til budget og priseftervisning, juni 2009.

| vejledningen fra juni 2009 er angivet at der pa kraftvarmeveerker, hvor der savel er elpro-
duktion som varmeproduktion kan foretages anmeldelse ud fra et samlet hvile i sig selv prin-
cip eller efter fordelingsprincippet:

Virksomheder med forenet produktion

1. Omkostninger til elproduktion ikke fordelt

Driftssiden. For virksomheder med forenet produktion (fx kollektive varmeforsynings-
anleegs decentrale kraftvarmeveerker), hvor omkostninger vedrgrende elproduktion er
indeholdt i tallene, skal de belgb, der modtages for elektricitet, anfares under udgifts-
posten breendsel/varmekgb og modregnes her. Budget- og regnskabsskemaets post ’l
alt omkostninger” vil saledes — uagtet forenet produktion - alene indeholde de omkost-
ninger, varmeforbrugerne skal betale.
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Statusposterne samt omkostningsposterne afskrivninger og henlaeggelser.
Nar der sker modregning af belgb vedrgrende el, vil statusposterne og omkostnings-
posterne til afskrivninger og henlaeggelser ogsad under forenet produktion alene inde-
holde de belgb, der vedrgrer varme.

2. Opggarelse af de ngdvendige omkostninger efter fordeling

Det vil vaere muligt at opggre de ngdvendige omkostninger efter fordeling. Virksomhe-
der, der opggar efter fordeling (fx centrale kraftvarmevaerker, affaldsveerker, industrivirk-
somheder) skal ikke modregne salg af el eller andre indtaegter under omkostningsop-
garelsen. Efter anmeldelsesbekendtggrelsens 8§ 7 vil virksomheder, der opgar varme-
produktionsomkostninger efter fordeling, efter konkret vurdering kunne f& dispensation
fra kravene i anmeldelsesbekendtgarelsens bilag 2, saledes at de skal opfylde andre
anmeldelseskrav.

Ifglge Energitilsynets vejledning er det for kraftvarmevaerker muligt at opggre omkostningerne
efter en fordeling. Fordelingen skal som fglge af reglen i elforsyningslovens § 75, stk. 2 skulle
veere rimelig. Endvidere m& fordelingen af de enkelte omkostningselementer forudsesetningsvis
fremga af prisanmeldelsen til Energitilsynet. En fordeling — hvor hele indteegten henfgres til elsi-
den og samtlige omkostninger til varmesiden er ikke rimelige. Det vil sige pa samme madde som
pd de affaldsbaserede kraftvarmevaerker ma fordelingsprincippet forudsaette, at der er foretaget
en forudgdende fordeling af feellesomkostninger, herunder afskrivningsgrundlaget, ved en for-
handling mellem partene. En fordeling af faellesomkostningerne eller afskrivningsgrundlaget som
varierer &r for ar afhaengig af indteegten ved elproduktion vil ikke vaere rimelig, idet varmesiden
far lov at baere hele risikoen ved elproduktionen men ikke far del i gevinsten. Til sammenligning
kan henvises til Energiklagenaevnets afggrelse af 15. juni 2012 vedrgrende Odense Kraftvarme-
veerk, hvor naevnet blandt andet fastslog fglgende:

De indgdede aftaler fastseetter ikke en konkret omkostningsfordelingsnggle for forde-
lingen af kraftvarmeveerkets feellesomkostninger mellem varme- og elsiden, men har
medfgart, at omkostningsfordelingen har veeret afheengig af de indteegter fra varme og
el, som kraftvarmeveerket har haft i perioden. Energiklagenaevnet lsegger til grund, at
de indgéede aftaler sdledes har medfgrt, at Fjernvarme Fyn (fiernvarmeforbrugerne) i
perioden fra &r 2000 til &r 2010 i gennemsnit har betalt ca. 75 pct. af feellesomkostnin-
gerne pa kraftvarmevaerket — og i nogle ar op til 100 pct.

Det falger af elforsyningslovens § 75, stk. 3, at affaldsforbreendingsanlseg gkonomisk
skal hvile-i-sig-selv, og at ejerne af anleegget ikke méa udnytte deres stilling til at fordele
omkostningerne pa en made, der anses for urimelig for brugerne af affaldsbehand-
lingsanleegget eller for fiernvarmeforbrugerne.

Af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, fglger, at varmeforsyningsvirksomheder alene
kan indregne de ngdvendige omkostninger i prisen, der er forbundet med varmepro-
duktionen og varmeforsyningen. Af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, fremgar i den
forbindelse, at Energitilsynet kan pase, om tariffer, omkostningsfordelinger og andre
betingelser er urimelige.

Det er Energiklagensevnets opfattelse, at en metode til omkostningsfordeling — som
anvendt i den konkrete sag — hvor omkostningsfordelingen alene er afhaengig af ind-
teegt fra el og varme er urimelig og dermed i strid med reglerne i varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4, og elforsyningslovens § 75, stk. 3. Energiklagenavnet har herved
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navnlig lagt veegt pa, at omkostningsfordelingen ikke har veeret udtryk for en konkret
rimelighedsbetragtning men alene har veeret afhaengig af indteegter fra el og varme.
Energiklagenaevnet finder derfor, at der skal fastsaettes en fordelingsnggle for fordelin-
gen af feelles omkostningerne mellem varme- og affaldssiden.

Det skal bemaerkes, at Energiklagenaevnet endnu ikke har haft lejlighed til at tage stilling til, om
fordelingsprincippet er en lovlig metode for prisanmeldelse efter varmeforsyningsloven, og under
hvilke forudsaetninger princippet kan anvendes.

Det skal ogsa bemaerkes, at kravet om fordeling af afskrivningsgrundlaget indgik i Energitilsynets
vejledninger om prisanmeldelse fra 2006. I 2006 vejledningen var sdledes angivet fglgende:

Belgbene til afskrivninger er umiddelbart indregningsberettigede omkostninger. Om-
kostningerne skal udtrykkeligt fremgé af budgettet og hermed af fiernvarmeveerkets
anmeldelse. Afskrivningsgrundlaget er de konstaterede anleegssummer tillagt eventu-
elle omkostninger som fglge af anskaffelsen, herunder ogsa byggerenter. Afskrivninger
pa nye anleeg kan pabegyndes fra og med anleeggets idriftseettelsesar. Afskrivnings-
grundlaget skal renses for aktiver, der ikke vedrgrer salget af varme. For veerker med
forenet produktion (decentrale kraftvarmeveerker, affaldsforbraendingsanleeq mv.) for-
deles den totale anleegssum pa de enkelte produkter efter rimelige, driftsgkonomiske

principper.

Energitilsynet har i vejledningen fra juni 2009 tillige forholdt sig til anmeldelse af afskrivninger. I
vejledningen er angivet fglgende:

”Punkt 5. Afskrivninger - afskrivningsbekendtggrelsen

Afskrivningsgrundlaget er de konstaterede anlaegssummer tillagt eventuelle omkost-
ninger som fglge af anskaffelsen, herunder ogsa byggerenter. Afskrivninger pa nye an-
leeg kan pabegyndes fra og med anleeggets idriftseettelsesar. Eventuelle henleeggelser,
der allerede er indregnet i priserne, skal modregnes i afskrivningsgrundlaget.

Afskrivningerne skal beregnes seerskilt for hvert enkelt ars samlede anlaegsinvesterin-
ger.

Afskrivningen kan ske med indtil 20 pct. om aret. Afskrivningsperioden er pa mindst 5
ar og hgjst 30 ar (bortset fra anleeg, der er idriftsat inden 31. marts 1982, afskrivnings-
bekendtggrelsenss§ 4, stk. 2).

Forskel mellem budgetterede og efterviste afskrivninger. Der kan ved regnskabsarets
afslutning i eftervisningen foretages regulering i belgbene i forhold til det budgetterede,
hvis det skyldes aendringer i grundlaget for afskrivningerne. En overdaekning kan ikke i
sig selv fere til en foregelse af afskrivningerne. Der vil heller ikke kunne aendres pa af-
skrivninger som fglge af en aendring af afskrivningsperioden, idet denne skal veere
fastlagt pa budgettidspunktet. Derimod vil der fx kunne afskrives pa ngdvendige nyin-
vesteringer, der blev foretaget i budgetperioden.

Reguleringen skal forklares i forbindelse med eftervisningen.
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Ingen belgbsmaessig minimumsgraense. Afskrivningsbekendtggrelsens regler finder
anvendelse uanset aktivets art og anskaffelsessum. Den skattemaessige greense for
sméaktiver kan ikke anvendes i forbindelse med indregning af afskrivninger i varme-
prisen, jf. principperne i Energitilsynets afgarelse om afskrivning pa IT-udstyr
http://www.energitilsynet.dk/afgoerelsermv/4/00/afgoerelser-varme/afskrivningsregler-
vedr-it-udstyr/?0=.

Afskrivninger, der overstiger forsyningens kapitalbehov, fx til afvikling af 1an, kan fare til
en for hgj varmepris og dermed urimelig kapitaldannelse.

Afskrivningerne skal opdeles pa de anleegsaktiver, de vedrarer:

5.1. Afskrivninger pa produktionsanlaeg.

5.2. Afskrivninger pa distributionsnet. Her oplyses belgb vedragrende ledningsnet.

5.3. Afskrivninger pa avrige anleeg. Her oplyses belgb vedrgrende administrationsbyg-
ning, EDB, biler mv.”

Ifalge energitilsynets vejledning skal afskrivning pa anleegsaktiver saledes opdeles pa hen-
holdsvis produktionsanlaeg, distributionsnet og gvrige anleeg.

6. Praksis fra energiprismyndighederne
6.1  Afggrelser om Energitilsynets pligtmaessige kompetence som tilsynsmyndighed

Energiklagenaevnet har ved flere afgarelser taget stilling til Energitilsynets pligtmaessige
kompetence som tilsynsmyndighed efter varmeforsyningsloven. Saledes har Energiklage-
neevnet ved afgarelse af 5. januar 2011 vedrgrende en boligforenings klage over Niva Fjern-
varme udtalt fglgende:

En tilsynsmyndighed som Energitilsynet har alene pligt til at realitetsbehandle henven-
delser/klager, i hvilke der rejses konkret begrundet mistanke om, at der enten forelig-
ger en lovovertraedelse af nogen betydning eller er udvist en ulovlig adfeerd. Heraf fal-
ger, at en tilsynsmyndighed som Energitilsynet som et minimum mé foretage en vurde-
ring af, om en henvendelse/klage rejser en sadan mistanke. Sagen for Energiklage-
naevnet drejer sig derfor om, hvorvidt Energiklagenaevnet kan tilslutte sig Energitilsy-
nets vurdering af, at der ikke i den foreliggende sag om prisfastseettelsen af fiernvarme
fra Niva Fjernvarme er en konkret begrundet mistanke om, at der enten foreligger en
lovovertreedelse af nogen betydning eller er udvist en ulovlig adfeerd....

Energiklagenaevnet har lagt veegt pa, at der bl.a. ikke ses at vaere oplysninger om de
aftaleretlige forhold vedrgrende transmissionsnettet samt transmissionsledningen, her-
under hvorledes ejerskabet til disse naermere forholder sig. Energiklagenaevnet finder
det endvidere hensigtsmaessigt, at prisfastsaettelsen p& varme fra Nivd Fjernvarme
vurderes i forhold til Nordforbraendings varmeleverancer til bl.a. Hornbeek. Det bgr i
denne forbindelse vurderes, hvorvidt forholdene mellem levering af varme til Niva hen-
holdsvis Hornbeek, der begge far transmitteret varme via Vattenfall A/S’ transmissions-
ledning, matte adskille sig fra hinanden herunder, hvorvidt varmeleverancen sker som
leje af transmissionskapacitet, hvor Vattenfall A/S i realiteten blot er underleverandar
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af kapacitet. Energiklagenaevnet leegger pa baggrund af sagens oplysninger til grund,
at der er en betydelig prisforskel mellem prisen pa fiernvarme leveret fra Nordforbreen-
ding Fjernvarme og prisen p& varme leveret fra Nivad Fjernvarmes. Energiklagenaevnet
bemeerker hertil, at dette forhold taler for, at Energitilsynet som tilsynsmyndighed bar
belyse sagen naermere, nar varmeprisen adskiller sig sa betydeligt i samme forsy-
ningsomrade, hvor fiernvarmen leveres af Nordforbreending. Energiklagenaevnet finder
herefter, at Energitilsynets afggrelse lider af en vaesentlig mangel p& grund af util-
straekkelig sagsoplysning.

Energiklagenaevnet opheever derfor Energitilsynets afggrelse af 20. april 2010 og
hjemviser sagen til Energitilsynet til fornyet behandling efter ovennavnte retningslinier.

Energiklagenaevnet fastslar saledes, at Energitilsynet som tilsynsmyndighed har pligt til at
tage sager op, hvor der sandsynliggares, at der foreligger en lovovertraedelse af nogen be-
tydning. Til brug for afggrelsen om sag skal rejses har Energitilsynet endvidere pligt til at ind-
hente de forngdne oplysninger, saledes det kan afgares, om sag skal rejses. | den konkrete
sag indhente aftalegrundlag, foretage sammenligning af priser m.v.

Energitilsynets pligt til at rejse tilsynssager understreges endvidere af, at efter domstolsprak-
sis kan domstolene og voldgiftsretter ikke behandle sager om overtreedelse af varmeforsy-
ningslovens prisregler m.v., medmindre disse farst har veeret behandlet ved Energitilsynet og
Energiklagensevnet. Der kan henvises til Hgjesterets Dom i Ugeskrift for Retsvaesen
2006.303 H, samt vedlagte byretsdom af 28. september 2012 fra Retten i Sgnderborg. Det
skal bemaerkes, at tilsvarende vil formentlig geelde i forhold til Energitilsynets pligtmaessige
kompetence til at fastseette markedsprisen efter varmeforsyningslovens § 23 f. Det vil sige, at
parterne ikke kan indbringe uenigheder om markedsprisen ved udnyttelse af forkgbsretten
for domstolene, far Energitilsynet og Energiklagenaevnet har truffet afgerelse i sagen.

6.2  Afggrelser om aftalte varmepriser er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven

Energitilsynet og Energiklagenaevnet har ved talrige afgarelser forholdt sig til spgrgsmalet,
om aftalte varmepriser var i overensstemmelse med varmeforsyningsloven, herunder om
disse oversteg den omkostningsbestemte varmepris.

Energiklagenaevnet behandlede ved afggrelse af 31. marts 2008 en klage fra Helsingar For-
syning over prisen for varme fra Helsinger Kraftvarmeveerk. | forbindelse med afggrelsen
bemeerkede Energiklagenaevnet falgende:

Indledningsvis bemaerkes, at denne sag ikke ses at vedrgre en fortolkning af den mel-
lem klager og Helsingar Kraftvarmeveerk indgdede samarbejdsaftale eller de heri fast-
satte principper for opgarelsen af den kontraktbestemte pris, men derimod spgrgsma-
let om, hvorvidt den kontraktbestemte pris for arene 2003 og 2004 overstiger den om-
kostningsbestemte pris ifalge varmeforsyningslovens § 20, hvilket spgrgsmal ligger in-
den for Energitilsynets kompetenceomrade. Videre bemaerkes, at det for en vurdering
af dette spgrgsmal findes uden betydning, hvorvidt den kontraktbestemte pris er aftalt
mellem jeevnbyrdige parter.
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Der er i varmeforsyningslovens § 20 fastsat specifikke regler for, hvad varmeproducen-
ter og — leverandgrer maksimalt kan kraeve sig betalt for ved levering af varme, hvilke
regler Energitilsynet, jf. varmeforsyningslovens § 21, har til opgave at pase overholdel-
sen af. P& baggrund af de i sagen foreliggende oplysninger finder Energiklagenaevnet,
at Energitilsynet ikke har foretaget en prgvelse af Helsinggr Kraftvarmeveerks egen-
haendige opgarelse af den omkostningsbestemte varmepris og herunder ej heller af de
indsigelser imod opgarelsen, som klager er fremkommet med over for tilsynet. Energi-
klagenaevnet finder ikke, at det under disse omstaendigheder har vaeret muligt for
Energitilsynet at foretage en reel vurdering af, hvorvidt varmeforsyningslovens 8§ 20 er
overholdt. Energiklagenaevnet har i denne forbindelse bl.a. lagt vaegt pa, at de af kla-
ger rejste indsigelser ikke uden videre kan afvises som veerende uden mulig betydning
for spargsmalet om, hvorvidt den omkostningsbestemte varmepris, korrekt opgjort, er
mindre end den kontraktbestemte pris.

Energiklagenaevnet bemaeerker saledes, at Energitilsynet har en pligt til at pase overholdelsen
af varmeforsyningslovens § 20. Videre bemaerker Energiklagenaevnet, at Energitilsynet ikke
kan undlade en prgvelse alene med henvisning til, at parterne er jeevnbyrdige. Endelig be-
maerker Energiklagenaevnet, at Energitilsynet ikke kan laegge en varmeproducents egen-
heendige opgarelse af den omkostningsbestemte varmepris til grund, nar der er rejst indsi-
gelser.

6.3  Afggrelse om konsekvenser af manglende dokumentation, prisanmeldelse og prisef-
tervisninger

Energitilsynet har, i forleengelse af blandt andet Rigsrevisionens kritik fra november 2005 af
Energitilsynets tilsyn efter varmeforsyningsloven, truffet en reekke afgerelser om kollektive
varmeforsyningsvirksomheders manglende dokumentation og priseftervisning og konse-
kvenserne heraf.

Energitilsynet har saledes 22. august 2006 truffet afggrelse om, at Brgndby Fjernvarme skul-
le tilbagefare 28. mio. kr. til varmeforbrugerne, idet Brandby Fjernvarme ikke havde afviklet
overdeekning over kommende ars priser, men i stedet tillagt denne til egenkapitalen. Endvi-
dere havde Brgndby Fjernvarme ikke prisanmeldt afskrivninger. Energitilsynet accepterede
ikke, at Brandby Fjernvarme med tilbagevirkende kraft foretog afskrivninger over varmepri-
sen. Energitilsynets afggrelse vedrgrende Brogndby Fjernvarme blev stadfeestet af Energikla-
genaevnet ved afggrelse af 3. juli 2007.

Energitilsynet gennemfarte i 2007 en screening af kollektive varmeforsyningsvirksomheders
overholdelse af varmeforsyningsloven. Hverken DONG eller Vattenfalls kraftvarmevaerker
indgik i denne screeningsundersggelse. Efterfglgende har Energitilsynet foretaget stikprave-
undersggelser. Heller ikke DONGs og Vatttenfalls anleeg er indgaet i stikprgveundersggel-
sen.

Derimod har Energitilsynet senest behandlet Grasten Varme A/S’s priser mv. i forbindelse
med stikprgveundersggelsen. Energitilsynet traf i forlaengelse 1. oktober 2012 fglgende afgo-
relse vedrgrende Grasten Varme A/S:

Energitilsynet paleegger Grasten Fjernvarme, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at:
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e nedskrive anleegssummen pr.1. januar 2011 til 4.130 tkr. i farstkommende
priseftervisning

e nedskrive den varmeprismaessige indskudskapital pr. 1. januar 2011 til O kr. i
farstkommende priseftervisning

o tilbagefare afskrivninger pa i alt 11.678 t.kr. over 6 ar med start i priserne for
2013.

e afskrivninger i 2012 pa overtagne anlaeg i 2007 tilbagefares pd samme made.

o tilbagefare overdaekning pa 850 t.kr. i priserne for 2013.

Anleegssum

I modseetning til hvad Grasten Fjernvarme skriver i brev af 15. august 2012, har sekre-
tariatet ikke lagt vaegt ved Grastens Kommunes interne budgetter eller resultatopggrel-
ser ved vurdering af Grasten Fjernvarmes abningsbalance og anlaegssum.

Sekretariatet har derimod noteret, at Grasten Fjernvarme har budgetteret med hen-
leeggelser og afskrivninger i virksomhedens anmeldelser til Energitilsynet i &rene 2002
til 2004, men at disse poster ikke forekommer i de resultatopggarelser, som er anmeldt
til Energitilsynet.....

For Sekretariatet tyder disse forhold pa, at der er blevet budgetteret med afskrivninger
og henlaeggelser, hvilke senere ikke er blevet posteret som henlaeggelser, men som
overdaekninger i priseftervisningerne, og at disse overdaekninger er blevet brugt til fuldt
ud at finansiere investeringer.

Sekretariatet fastholder séledes vurderingen om, at Grasten Fjernvarmes anlaagssum
pr. 1. januar 2007 var O kr. og at Grasten Fjernvarme skal nedskrive anlsegssummen
pr. 1. januar 2011 til 4.130 t.kr., jf. Sekretariatets tilkendegivelse.

Grasten Fjernvarme skriver i brev af 15. august 2012, at afskrivninger kan opkraeves i
varmeprisen uden at veere anmeldt til Energitilsynet, hvilket sekretariatet ikke er enig i,
jf. BEK nr. 394 af 25/5/2009 (anmeldelsesbekendtggrelsen) 8§ 3. Sekretariatet gnsker
at ggre opmeerksom p4, at afskrivninger i budget og i priseftervisning som udgangs-
punkt skal stemme overens. Et ars afskrivninger skal fastleegges senest i forbindelse
med, at budget og varmepris fastlaegges. Undtagelsen er, nar nye uforudsete investe-
ringer bliver ngdvendige i arets Igb. | dette tilfeelde kan afskrivninger i priseftervisnin-
gen afvige fra de budgetterede, fordi der kan afskrives fra og med idriftseettelsesaret,
men afvigelsen skal forklares i forbindelse med priseftervisningen.

Det kan saledes konstateres, at Energitilsynet almindeligvis foretager en meget intensiv prg-
velse af grundlaget for anmeldte varmepriser og gerne tilsideseetter sddanne anmeldelser,
safremt tilsynet finder, der ikke foreligger dokumentation for f.eks. afskrivningsgrundlagets
tilstedeveerelse i priseftervisningen. Energitilsynet nedskriver saledes Grasten Varme A/S
afskrivningsgrundlag med 11 mio. kr., fordi denne ikke kunne dokumenteres., endog selvom
Grasten Kommune havde behandlet og godkendt varmeprismaessige afskrivninger i forbin-
delse med behandlingen af varmeforsyningens budget. Endvidere nedskriver Energitilsynets
indskudskapitalen til nul kroner, fordi denne heller ikke er anmeldt og godkendt af Energitil-
synet.
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Energiklagenaevnet har ogsa ved flere lejligheder taget stilling til konsekvenserne af mang-
lende dokumentation, prisanmeldelse og priseftervisning. Ved Energiklagenaevnets afgarelse
af 1. december 2010 om Hashgj Kraftvarmevaerk bemeaerkede Energiklagenaevnet indled-
ningsvis falgende:

Energiklagenaevnet finder ikke, at oplysningerne i prisanmeldelsesblanketten (skema
A) om gennemsnitspriser m.v. i sig selv kan anses for en forskriftsmaessig anmeldelse
af den faste afgift pr. 1. august 2001 for Forskningscenter Flakkebjerg (DJF). Formalet
med anmeldelsespligten efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, hvorved tariffer, om-
kostningsfordeling og andre betingelser for de af varmeforsyningslovens § 20 og § 20
b omfattede ydelser skal anmeldes med angivelse af grundlaget til Energitilsynet, er at
give tilsynet et fyldestggrende datagrundlag for som tilsynsmyndighed at kunne udgve
en priskontrol. Prisanmeldelsen (skema A) indeholder ikke oplysninger om tariffen for
de enkelte kunder, herunder den faste afgift for Forskningscenter Flakkebjerg. Blanket-
tens afsnit 3 indeholder alene oplysninger om gennemsnitspriser for udvalgte forbrug
af opvarmet vand m.v.

Henset hertil, og da tariffen p& 300.000 kr. ikke har veeret behgrigt anmeldt far den 2.
juli 2002 og dermed i en leengere periode efter det tilsigtede tidspunkt for ikrafttreeden
den 1. august 2001, finder Energiklagenaevnet, at retsvirkningen af ugyldighed i med-
far af varmeforsyningslovens § 21, stk. 3, - i hvert fald under disse omstaendigheder —
bar veere, at Hashgj Kraftvarmeforsyning A.m.b.a. fgrst kan ggre tarifforhgjelsen geel-
dende overfor Forskningscenter Flakkebjerg (DJF) fra tidspunktet for behgrig anmel-
delse, det vil sige fra og med den 2. juli 2002.

Energiklagenaevnet fastslar saledes, at anmeldelsespligten efter varmeforsyningsloven ikke
kun omfatter priserne men tillige grundlaget herfor. Hvis alene prisen men ikke grundlaget
herfor er anmeldt, er retsvirkningen ugyldighed, jf. varmeforsyningsloven. Nar prisen er ugyl-
dig, kan den ikke opkraeves hos varmeaftageren.

6.4  Afggrelser om afskrivninger

Energitilsynet har truffet talrige afgegrelser om indregning af afskrivninger i varmeprisen og
om tilstedeveerelsen af afskrivningsgrundlaget.

Energitilsynet har ogsa tidligere behandlet en sag om indeksering af afskrivningsgrundlaget,
jf. Energitilsynets afggrelse af 17. juni 2002 vedrgrende Nesa’s levering af varme til Hjort-
keer. | afggrelsen fastslog Energitilsynet saledes fglgende:

"117. Det er herefter vurderingen, at den naevnte forrentning og indeksering af afskriv-
ningssaldoen i driftsregnskabet for kraftvarmeanlaegget ikke er en ngdvendig omkost-
ning i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, med den konsekvens, at forrent-
ningen og indekseringen af afskrivningssaldoen ikke kan indregnes i varmeprisen.”

Det fremgar saledes klart af savel lovgivningen som praksis, at en prisindeksering af afskriv-
ningsgrundlaget ikke kan indregnes ved opggrelse af den omkostningsbestemte varmepris.
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Energitilsynet har ved praksisnotat af 31. oktober 2006 beskrevet tilsynets hidtidige praksis
vedrgrende afskrivninger.

6.5  Afggarelser om rimelig fordeling af feellesomkostninger mellem el- og varmesiden

Efter elforsyningslovens 8§ 75, stk. 2 skal omkostningsfordelingen mellem el- og varmesiden
veere rimelig. Energiprismyndighederne har i forbindelse med talrige afggrelser om affalds-
forbreendingsanleeg taget stilling til, hvad der er en rimelig omkostningsfordeling mellem par-
terne. Senest har Energiklagenaevnet ved afggrelse af 13. juni 2012 i tilknytning til Odense
Kraftvarmevaerk A/S fastslaet, at

Det falger af elforsyningslovens § 75, stk. 3, at affaldsforbraendingsanleeg deres stilling
til at fordele omkostningerne p& en made, der anses for urimelig for brugerne af af-
faldsbehandlingsanleegget eller for fiernvarmeforbrugerne. Af varmeforsyningslovens §
20, stk. 1, falger, at varmeforsyningsvirksomheder alene kan indregne de ngdvendige
omkostninger i prisen, der er forbundet med varmeproduktionen og varmeforsyningen.
Af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, fremgar i den forbindelse, at Energitilsynet kan
pase, om tariffer, omkostningsfordelinger og andre betingelser er urimelige. Det er
Energiklagenaevnets opfattelse, at en metode til omkostningsfordeling — som anvendt i
den konkrete sag — hvor omkostningsfordelingen alene er afhaengig af indteegt fra el og
varme er urimelig og dermed i strid med reglerne i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4,
og elforsyningslovens § 75, stk. 3. Energiklagenaevnet har herved navnlig lagt veegt pa,
at omkostningsfordelingen ikke har veeret udtryk for en konkret rimelighedsbetragtning,
men alene har veeret afheengig af indteegter fra el og varme. Energiklagenaevnet finder
derfor, at der skal fastseettes en fordelingsnggle for fordelingen af faellesomkostninger-
ne mellem varme- og affaldssiden.

Energiklagenaevnet fastslar saledes, at nar der skal foretages en fordeling af omkostninger,
forudseetter det, at der indgaet en forudgaende aftale mellem parterne om en forud fastsat
fordelingsnagle. Resultatet pa elsiden kan saledes ikke veere bestemmende for den fastsatte
fordelingsnagle i det konkrete ar.

6.6  Afgerelse om indregning af forrentning af indskudskapital, herunder forrentning af
elprismaessige henlaeggelser

Energiklagenaevnet har ogsa taget stilling til, om eventuelle elprismaessige henleeggelser
skal anses som indskudskapital eller fremmedkapital, herunder om en forrentning af disse
kan indregnes i varmeprisen.

Energiklagenaevnet har ved afggrelse af 16. juni 2006 behandlet en sag om Slagelse Kraft-
varmeveerk. Energiklagensevnet stadfeestede dels Energitilsynets afggrelse om, at der ikke
var foretaget korrekt prisanmeldelse og priseftervisning, idet grundlaget for prisfastseettelsen
m.v. ikke var anmeldt, dels sendrede Energiklagensevnet Energitilsynets afggrelser om ind-
regning af en forrentning af elprismaessige henleeggelser. Energiklagensevnet fandt, at

Et kollektivt varmeforsyningsanleeg kan efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 2 med
Energitilsynets tiltreeden indregne forrentning af indskudskapitalen i varmepriserne.
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Energi E2 har ikke s@gt eller modtaget tilsynets tiltraeden til indregning af forrentningen
i priserne, hvorefter forrentning af indskudskapitalen ikke kan indgd i den omkost-
ningsbestemte pris pa varme.

Efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 kan varmeforsyningsanleeg i varmepriserne
indregne finansieringsudgifter ved fremmedkapital. De elprismaessige henlaeggelser
hidrgrer fra elforbrugerne. Under hensyn til el- og varmesidens adskillelse i form af
bl.a. forskellige forbrugere og uens regler for prisfastseettelsen i henholdsvis elforsy-
ningsloven og varmeforsyningsloven finder naevnet, at elsidens finansiering af varme-
sidens andel af anleegsomkostningerne ma sidestilles med tilvejebringelse af frem-
medkapital.

Neaevnet finder under henvisning til neevnets praksis, at Energi E2 A/S ved beregning af
den omkostningsbestemte pris kan indregne finansieringsudagifter til elsidens henlaeg-
gelser til varmesidens andel af anleegsomkostningerne. Naevnet har ikke herved taget
stilling til varmesidens andel af anleegsomkostningerne eller hvilken rentesats henlaeg-
gelserne skal forrentes med. Neevnet finder, at Energitilsynet bgr tage stilling til stgrrel-
sen af rentesatsen for finansieringen af de elprismeessige henlaeggelser.

Energiklagenaevnet anerkender, at der i varmeprisen kan indregnes en forrentning af de el-
prismaessige henlaeggelser fra elforbrugerne, men det forudseettes, at det kan dokumente-
res, at der foreligger sadanne henleeggelser. Det skal understreges, at den elprismaessige
henlaeggelse hidrgrer fra tiden far geeldende elforsyningslovs ikrafttreeden 1. januar 2000.
Tidligere var elforsyningsomradet ogsa underlagt et hvile-i-sig-selv-princip, og der kunne
over elprisen indregnes henleeggelser. Dele af disse henlaeggelser er blevet brug til at opfare
kraftvarmevaerkerne. Udsving pa elmarkedet f. eks. et overskud pa elproduktionen vil i en
prisanmeldelse efter varmeforsyningslovens fordelingsprincip ikke kunne betegnes som en
elprismaessig geeld for varmeforsyningen, som kan kreeves forrentet.

6.7  Afggrelse om fremfagring af varmeprismaessig underdaekning

Energiklagenaevnet og Energitilsynet har ogsa haft lejlighed til at tage stilling til, om varme-
prismaessig underdaekning kan fremfgres i flere ar. Saledes har Energiklagenaevnet ved af-
gerelse af 5. september 2011 fastslaet falgende om indregning af underdsekning i varmepri-
sen, som fglge af en aftalt fast pris:

Spegrgsmalet om, hvorvidt en eventuel underdaekning, som hidrgrer fra en aftalt pris,
kan indregnes, beror efter Energiklagenaevnets opfattelse p& en konkret vurdering af,
om underdaekningen kan anses for en ngdvendig omkostning i medfgr af varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1. Underdaekning, som f.eks. skyldes usagligt eller vilkarligt fast-
satte priser, kan som udgangspunkt og efter en formalsfortolkning ikke anses for en
ngdvendig omkostning. | denne vurdering kan bl.a. indgd, hvorvidt aftalen afviger fra
tilsvarende aftaler om varmeleverancer, og i givet fald i hvilket omfang den afviger her-
fra. | den forbindelse vil det have betydning, om prisfastseettelsen er ussedvanlig lav,
og/eller om der i gvrigt matte veere forhold, som viser, at der bevidst er kalkuleret med
underdaekning, f.eks. af konkurrencemaessige arsager. Det kan i den forbindelse tages
i betragtning, om der er tale om uafhaengige aftaleparter med et naturligt interesse-
maessigt modsaetningsforhold, eller om der er tale om koncernforbundne selskaber,
der ikke ngdvendigvis har et sddant naturligt modsaetningsforhold.
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Indregning af en underdaekning i varmeprisen méa nok antages at skulle ske i forholds-
vis naer tidsmaessig tilknytning til det regnskabsar, den er opstaet i. Det kan ikke ude-
lukkes, at der er greenser for, hvor leenge efter en underdaeknings opstaen, at den fort-
sat kan anses for at afspejle en ngdvendig omkostning. Det ma efter Energiklagenaev-
nets opfattelse kreeve gode grunde at anse en underdaekning, som ikke er indregnet i
det farste eller i hvert fald det naestfglgende regnskabsar efter opgarelsen, for fortsat
at afspejle en ngdvendig omkostning.

Energiklagenaevnet anerkender sdledes, at en varmeprismaessig underdaekning opstaet som
falge af en aftalt fast varmepris kan indregnes over flere ar i varmeprisen, men ma dog nok
antages at skulle have en vis neer tidsmaessig tilknytning til det regnskabsar denne er opstaet
i.

6.8 Afggrelse om manglende selskabsmaessig og regnskabsmaessig adskillelse

Det er ikke lykkedes mig at finde offentliggjort praksis fra Energitilsynet og Energiklagenaev-
net om varmeforsyningslovens § 23 g. Det skal imidlertid understreges, at Energistyrelsen i
medfer af varmeforsyningslovens 8§ 33, stk. 1 har adgang til at udstede tvangsbader for at
gennemtvinge en selskabsmaessig adskillelse.

Energitilsynet har imidlertid pa andre omrader taget stilling til konsekvenserne afen mang-
lende selskabsmeessig adskillelse. Senest har Energitilsynet ved afggrelse af 20. april 2012
blandt andet behandlet kommunernes manglende selskabsmaessige udskillelse af spilde-
vandsforsyningens elproduktionsaktiviteter, jf. elforsyningslovens § 37a, stk. 4. Energitilsy-
nets reaktion var at tage forbehold overfor kommunernes opggrelser over modtagne udlod-
ninger fra de kommunale elforsyningsvirksomheder, jf. elforsyningslovens § 37, samt rette
henvendelse til Energistyrelsen.

6.9  Afggrelser om prisdifferentiering, varmeforsyningslovens § 20, stk. 5

Energiklagenaevnet og Energitilsynet har ogsa i talrige tilfeelde truffet afgarelser om raekke-
vidden af prisdifferentiering. Der kan henvises til Energitilsynets praksisnotat af 15. decem-
ber 2008. | notatet angives blandt andet falgende:

"Pa baggrund af denne bestemmelse ma det laegges til grund, at det retlige udgangs-
punkt i varmeforsyningsloven er, at kundegrupper, der tilhgrer samme forsyningsvirk-
somhed, afregnes pa lige vilkar. Det skyldes, dels at der udtrykkeligt er tale om en
"kan" bestemmelse, dels at hvis udgangspunktet i loven havde veeret, at priserne inden
for samme forsyning skulle veaere differentieret, ville § 20, stk. 5, ikke have et selvsteen-
digt indhold. Der er dermed ikke en generel pligt til at differentiere mellem kundegrup-
per inden for samme forsyningsomrade. ”

7. Anbringender

7.1  Energitilsynets kompetence
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Det gares geeldende, at Energitilsynet som tilsynsmyndighed har en pligt til at behandle den-
ne sag.

Efter varmeforsyningslovens 8 21, stk. 4 er Energitilsynet tilsynsmyndighed efter varmefor-
syningsloven. Energitilsynet har som tilsynsmyndighed en handlepligt, nar tilsynet bliver gjort
opmeaerksom pé forhold, som abenbart er i strid med lovens regler.

Som beskrevet ovenfor i bilag 9 har revisionsfirmaet Ernst & Young taget forbehold for alle
grundleeggende dele af priseftervisningen for Hillergd Kraftvarmevaerk for 2011. Forbeholdet
omfatter savel tilstedevaerelsen af et afskrivningsgrundlag, lovligheden af indregningen af en
forrentning af elsidens lan efter annuitetsprincip, grundlaget for fordeling mellem drift, vedli-
geholdelse og administrationsomkostninger m.v. Allerede med Ernst & Youngs mange revi-
sorforbehold er der saledes gjort opmaerksom pa forhold, som er &benbart i strid med loven
pa Hillerad Kraftvarmevaerk.

Hertil kommer, at med denne klage har Farum Fjernvarme gjort opmaerksom pa, at grundla-
get for varmeprisfastseettelsen for 2012 ikke er fastsat, oplysninger i det historiske materiale
om anlaegsbudgetter m.v. der ikke er sammenstemmende med anmeldte priser, oplysninger
om, at der savel i den nuveerende varmeleveranceaftale mellem Farum Fjernvarme og Vat-
tenfall og den tidligere geeldende varmeleveranceaftale er en bestemmelse om, at de af-
skrivninger, der indregnes i varmeprisen, er baseret pa et indekseret afskrivningsgrundlag.
Endvidere er statstilskud til etablering af transmissionsledning medregnet i afskrivnings-
grundlaget, som der i henhold til aftalen afskrives pa grundlag af.

Endelige har Farum Fjernvarme ogsa med denne klage gjort opmaerksom pa den manglende
selskabsmeessige adskillelse mellem varmeproduktions- og transmissionsvirksomhed og
heraf fglgende manglende regnskabsmaessige adskillelse, som ikke har veeret opfyldt af farst
DONG og nu Vattenfall, jf. varmeforsyningslovens § 23 G.

7.2  Fordelingen mellem el- og varmesiden

Vattenfall har ifglge egne oplysninger i prisanmeldelsen for 2011 anvendt fordelingsprincip-
pet, som Energitilsynet har anerkendt som lovlig prisanmeldelsesmodel i vejledningen for
20009.

Det gares geeldende, at fordelingsprincippet kun kan anvendes som model for priseftervis-
ningen for Hillergd Kraftvarmeveerk med tilhgrende transmissionsledninger, hvis parterne
forudgdende i en aftale har aftalt en fordelingsnggle for anlaegsinvesteringen, drift, vedlige-
holdelse m.v. En fordelingsnggle som varierer ar for ar afhaengig af resultatet pa elsiden er
ikke en lovlig fordelingsnggle, smh. Energiklagensevnets afgarelse af 13. juni 2012 vedrg-
rende Odense Kraftvarmevaerk.

Ingen af de elementer, som indgar i prisformlen mellem Farum Fjernvarme og Hillerad Kraft-

varmeveerk, opfylder kravet om en klar og forudgaende aftale om fordeling af feellesomkost-
ninger.

7.3  Anlaegssummen som afskrivningsgrundlaget
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Det gares geeldende, at det varmeprismaessige afskrivningsgrundlag er den konstaterede
anleegssum med fradrag af henleeggelser og tilskud.

Byggeregnskab for etablering af sydgaende transmissionsledning inklussiv aendringer pa
Hillerad Kraftvarmevaerk og vekslerarrangement p& Farum Fjernvarmeveerk, Farum Kaserne
og hos Veerlgse Fjernvarme viser, at den samlede sum var 110.121.000 mio. kr., jf. bilag 1. |
denne sum vedrgrte de 20 mio. kr. ombygning af Hillergd Kraftvarmevaerk A.m.b.a. samt 3,9
mio. kr. til etablering af vekslerarrangement hos Veerlgse Fjernvarme og 9,7 mio. kr. til etab-
lering af vekslerarrangement pa Farum Fjernvarmeveerk samt Farum Kaserne. Endvidere er
der anvendt 3,7 mio. kr. til projektledelse. Samlet anlsegssum for transmissionsledninger in-
klusiv vekslerarrangement hos Farum Fjernvarme er saledes i alt kr. 86.221.000. Hertil
kommer statstilskuddet pa i alt 11.268.000 kr. i alt 74.953.000 kr.

Vattenfall har i bilag 2 til sit indlaeg af 8. juni 2012, jf. mit bilag 14, opgjort anleegsomkostnin-
gerne til 84,9 mio. kr.

Forskellen pa de to belgb skyldes navnlig, at Vattenfall i sin opgerelse undlader at fradrage
statstilskuddet pa 11.268.000 kr., selvom dette ifglge Energistyrelsens tilsagn af 30. januar
1995 netop skal henfgres til den del af transmissionsledningen, der vedrgrer Farum Fjern-
varme, jf. bilag 4.

Det bemaerkes herudover, at Vattenfalls opggrelse af afskrivningsgrundlaget i bilag 14 ikke
kun omfatter etableringsomkostningerne ved selve ledningen med tilhgrende installationer,
men ogsa en beregnet andel pa 34,05 pct. af investeringerne pa bl.a. Hillered Kraftvarme-
veerk.

Farum Fjernvarme bemzerker for god ordens skyld, at investeringerne pa bl.a. Hillergd Kraft-
varmeveerk naturligvis ikke kan indga i opggrelsen af afskrivningsgrundlaget for den sydlige
transmissionsledning. Farum Fjernvarme har da ogsa noteret sig, at Vattenfalls opgarelse i
overskriften angives at omfatte bade transmissionsledningen og andelen af Hillergd Kraft-
varmeveerk, uanset at spgrgsmalet for Energitilsynet alene vedrarer selve transmissionsled-
ningen.

7.4  Den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af transmissionsledningen og kraftvarme-
veerket

Vattenfall har ifalge egne oplysninger ikke anmeldt priseftervisninger af transmissionslednin-
gen og kraftvarmeveerket til Energitilsynet. Vattenfall har heller ikke anmeldt et adskilt af-
skrivningsgrundlag for henholdsvis produktionsanleeg og transmissionsanlaeg, saledes som
Vattenfall er forpligtet til i henhold til anmeldelsesvejledningen. Det er derfor ikke muligt pa
baggrund af anmeldte priseftervisninger hos Energitilsynet at fastsla den varmeprismaessige
nedskrevne veerdi af henholdsvis transmissionsledningen og kraftvarmeveerket.

Efter varmeforsyningsloven fastleegges den varmeprismaessige nedskrevne veerdi af trans-
missionsledningen med udgangspunkt i byggeregnskabet fratrukket eventuelle henlseggelser
eller statstilskud samt efterfglgende afskrivninger.
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Ifglge byggeregnskabet, jf. bilag 2 er prisen for transmissionsledningen inklusiv vekslerar-
rangement pa Farum Kaserne og Farum Fjervarme i alt kr. 86.221.000. Hertil kommer stats-
tilskuddet pa i alt 11.268.000 kr. jf. bilag 3-6 i alt 74.953.000 kr.

Ifglge projektforslaget for etableringen af transmissionsledningen skulle den afskrives over
20 ar. Med en 20-arig afskrivningsprofil skulle transmissionsledningen pr. 1. januar 2011 vae-
re nedskrevet til 18.089.000 kr.

Farum Fjernvarme har i henhold til varmeleveranceaftalen ifglge egen beregning betalt i alt
kr. 200 mio. i afskrivning pa transmissionsledningen. Eftersom Vaerlgse Fjernvarme har haft
en varmeleveranceaftale svarende til den som Farum Fjernvarme, har ogsa Veerlgse Fjern-
varme afskrevet pa ledningen.

Arsagen til, at Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjernvarme har afskrevet et langt starre belgb,
end der er muligt efter afskrivningsbekendtgarelse, skyldes, at efter savel den nugaeldende
som tidligere geeldende varmeleveranceaftale, var der indsat en prisbestemmelse, der in-
dekserede afskrivningsgrundlaget. Indekseringen indebar, at afskrivningsgrundlaget hvert ar
blev opskrevet med udviklingen i prisindekset.

| samarbejdsaftalen fra 1994, jf. bilag 7 indgik afskrivninger pa baggrund af falgende element
i prisformlen:

"Den budgetterede anlaegspris udggr (prisniveau december 1993 (nettoprisindeks pr.
december 1993)): 74.300.000 kr.

Den faktiske anleegspris tilbageregnes til basistidspunktet som fglger:

Hver maneds betalinger i byggeperioden tilbageregnes til basistidspunktet efter fal-
gende formel:

Manedlig anleegsomkostning i basisprisniveau = manedlig betaling * Ppasis / Pn

Puasis = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik i december 1993 = 287,8 hvor januar
1975 =100

P, = Nettoprisindeks fra Danmarks Statistik for betalingsméaneden

De manedlige tilbageregnede anlaegsomkostninger adderes herefter, hvorved den
samlede faktiske anlaegspris i basistidspunktets prisniveau fremkommer.”

| samarbejdsaftalen fra 2007 indgik afskrivningerne pa baggrund af falgende element i pris-
formlen:

"FF betaler en andel af de samlede kapitalomkostninger ved tilslutning af sydstrengen
til Hillerad Kraftvarmeveerk.

De samlede anlsegsomkostninger pga. tilslutning af Farum og Veerlgse udgjorde 105
mio. kr. DKK inklusiv indregning af tilskud fra Energistyrelsen og inkl. Byggerenter
(8%).
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Dette giver anledning til en arlig ydelse pa 8,4 mio. DKK med en prisbasis i 1994. Ef-
tersom der er tale om en indeksannuitet, skal ydelsen fremfares til 2006 priser, hvilket
giver 10,6 mio. kr. Heraf skal Farum betale 7,4 mio. kr. ud fra fordeling af varmen i
Sydstrengen mellem Farum og Veerlgse i de oprindelige aftaler. Dette indgar i den fa-
ste del af varmeprisen.

Belobet er indekseret arligt med nettoprisindekset.”

Som fglge af, at transmissionsledningen ifglge den betaling, der er foretaget for varmen, alle-
rede er fuldt afskrevet, vil en ny ejer af ledningen ikke kunne indregne afskrivning af lednin-
gen i varmeprisen. En ny ejer har efter varmeforsyningslovens 8§ 20, stk. 7 heller ikke mulig-
hed for at opskrive afskrivningsgrundlaget uagtet at denne betaler en pris, som overstiger
den varmeprismaessige veerdi.

7.5  Dokumentation for de foretagne afskrivninger

Vattenfall anfarer i sit indleeg af 8. juni 2012, jf. bilag 14, at det i perioden 1995-2010 ikke har
veeret muligt at foretage varmeprismaessige afskrivninger pa anleegssaldoen for den sydlige
transmissionsledning, fordi de arlige varmeprismaessige omkostninger inden afskrivninger
har oversteget summen af de arlige varmeprismaessige indtaegter.

Farum Fjernvarme bemaerker hertil, at det af varmeleveringsaftalen af 19. december 2007,
pkt. 5.1, jf. bilag 1, udtrykkeligt fremgar, at der i den faste del af varmeprisen indgar en arlig
betaling pa 7,4 mio. kr. svarende til Farum Fjernvarmes indekserede andel af de samlede
kapitalomkostninger ved etableringen af den sydgaende transmissionsledning.

Vattenfall har undladt at indsende de kreevede priseftervisninger og budgetanmeldelser forud
for 2010 til Energitilsynet i henhold til anmeldelsesbekendtgarelsen. Det er som naevnt derfor
ikke muligt for hverken Energitilsynet eller Farum Fjernvarme at konstatere afskrivnings-
grundlaget pa transmissionsledningen og kraftvarmevaerket, og dermed dets nedskrevne
veerdi.

Det ggres geeldende, at varmeleveringsaftalen fra 2007 og Vattenfalls afregninger over for
Farum Fjernvarme udger den eneste autentiske dokumentation for, i hvilket omfang Farum
Fjernvarmes varmebetalinger over arene reelt er gaet til finansieringen af de varmeprismaes-
sige afskrivninger pa transmissionsledningen og kraftvarmeveerket eller — som anfgrt af Vat-
tenfall — til minimering af en eventuel underdaekning.

Som bilag 17 er vedlagt Vattenfalls a conto afregning af 18. februar 2011, hvor det af opge-
relsen af den faste varmedel af varmeprisen fremgar, at denne ogsa omfatter 1.016.419,59
kr. i kapitalomkostninger.

Det af Vattenfall fremlagte bilag 15 bygger i forhold til de foretagne afskrivninger saledes ikke
pa anden dokumentation end opgarelsen af anleegssummen i de oprindelige byggeregnska-
ber.

Vattenfall kan imidlertid ikke statte ret pa sin egen manglende overholdelse af anmeldelses-
bekendtgarelsen ved nu, hvor der er opstaet tvist om afskrivningsgrundlaget, blot at anfare,
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at der slet ikke er foretaget nogen afskrivninger pa ledningen, nar varmeleveringsaftalen fra
2007 og Vattenfalls afregninger i henhold hertil udtrykkeligt forudseaetter det modsatte.

Energitilsynet er, jf. Energiklagenaevnets afgarelse af 14. oktober 2008, vedrgrende Helsin-
ger Kraftvarmeveerk tillige uberettiget til at laeegge veegt p& en sadan ensidig udarbejdet op-
gorelse.

Hvis den manglende budgetmaessige anmeldelse af underdaekningen tilleegges denne rets-
virkning, vil Vattenfall s& meget desto mere imidlertid heller ikke kunne viderefare den op-
gjorte underdaekning tilbage fra 1995. En sadan viderefarelse over flere ar kreever saledes
Energitilsynet skriftige godkendelse i henhold til tilsynets praksis om afvikling af over-
/underdaekning, jf. tilsynets vejledning herom fra juni 2009.

7.6  Skensmeessig fastseettelse af den nedskrevne veerdi af transmissionsledning og kraft-
varmeveaerk

Skulle varmeleveringsaftalen fra 2007 og Vattenfalls afregninger efter Energitilsynets opfat-
telse ikke udggre tilstreekkelig dokumentation for, at ledningen i dag er varmeprismaessigt
fuldt afskrevet, ma Energitilsynet med hjemmel i varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, foretage
sin egen sk@nsmaessige fastseettelse af den varmeprismaessigt nedskrevne veerdi i dag.

Tilsynet ma saledes vurdere, hvilken afskrivningstakt, der forekommer rimelig og naturlig
henset til den 20-arige tidshorisont i den oprindelige samarbejdsaftale fra 1994, ledningens
forventede levetid og hensynet til at sikre en jeevn prisudvikling ogsa frem mod udlgbet af
den 30-arige afskrivningsfrist i afskrivningsbekendtgarelsens § 4, stk. 3.

Den 30-arige afskrivningsfrist i afskrivningsbekendtggrelsens § 4, stk. 3, kan ikke i sig selv
begrunde fastseettelsen af en leengere afskrivningsperiode, end de ovennaevnte konkrete
hensyn tilsiger.

| mangel af anden dokumentation for den sydgaende transmissionslednings varmeprismaes-
sigt nedskrevne veerdi i dag, ma Energitilsynet ved sin bevismaessige vurdering heraf sale-
des tage udgangspunkt i forudsaetningerne bag den oprindelige samarbejdsaftale fra 1994,
varmeleveringsaftalen fra 2007 og Vattenfalls afregninger i henhold hertil. Ifglge disse doku-
menter skulle transmissionsledninge afskrives linesert over 20 ar. Der henvises til det af
Dansk Fjernvarmes Projektselskabs udarbejdede bilag over lineaere afskrivninger af
transmissionsledninge, se bilag 18.

Hvis heller ikke denne dokumentation efter Energitilsynets opfattelse ma anses for tilstraek-
kelig, ma& Energitilsynet som naevnt i stedet for selv fastszette ledningens varmeprismaessigt
nedskrevne veerdi pa baggrund af en skensmaessig vurdering af, hvilken afskrivningstakt, der
ma anses for rimelig og naturlig i det konkrete tilfaelde.

Farum Fjernvarme forudseetter herved, at Energitilsynet i afskrivningsgrundlaget fradrager
statstilskuddet pa 11.268.000 kr., som ifglge Energistyrelsens tilsagn af 30. januar 1995 net-
op skal henfares til den del af transmissionsledningen, der vedrgrer Farum Fjernvarme.
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7.7  Nedskrivning af den opgjorte elprismaessige indskudskapital til nul kroner og tilbagefa-
ring af betalte renter og afdrag

Det gares gaeldende, at elsidens lan til varmesiden skal nedskrives til nul kroner og afholdte
udgifter til renter og afdrag skal tilbagefagres over varmeprisen.

Vattenfall har i prisanmeldelsen for 2011 indregnet “forrentning og afdrag pa elsidens lan til
varmesiden” i alt 21.717 kr. Der foreligger ikke dokumentation for et lan fra elsiden til varmsi-
den og selv, hvis der kunne dokumenteres et lan, kan afdrag pa lan ikke indregnes i varme-
prisen, jf. tillige forbeholdet for Ernst & Young, bilag ?? vedragrende lanets eksistens.

Energiklagenaevnet har ved afggrelse af 16. juni 2006 anerkendt, at der pa et kraftvarme-
veerk kan eksistere elprismaessige henlaeggelser, som efter den elforsyningslov, som var
geeldende forud for 1. januar 2000, gav mulighed for at indregne henlaeggelser over elprisen.
Energiklagenaevnet har ogsa anerkendt.

Der foreligger imidlertid ikke dokumentation for “"elprismaessige henlaeggelser” pa Hillerad
Kraftvarmevaerk. Og selv hvis der kunne dokumenteres elprismaessige henlaeggelser, kan
disse ikke forrentes efter et annuitetsprincippet, men alene forrentes som et serielan. Endvi-
dere skal indregnede afskrivninger anvendes til at nedskrive stgrrelsen af henlaeggelsen.

7.8  Nedskrivning af den opgjorte varmeprismaessige underdsekning

Det geres geeldende af den opgjorte varmeprismeaessige underdaekning i Vattefalls prisan-
meldelse 2011 skal nedskrives til nul kroner.

For det farste er der ikke dokumentation for eksistensens af underdsekningen, hvilket ogsa
bekreeftes ved revisorens forbehold. For det andet kan er det ikke muligt at fremfare en var-
meprismaessig underdaekning gennem mange ar, idet denne skal afvikles i en vis tidsmaessig
sammenhaeng med dets opstaen, jf. Energiklagenzevnets afgarelse af 5. september 2011.

7.9  Prisdifferentiering pa Hillerad Kraftvarmeveerk

Det gores geeldende, at der ikke foreligger et dokumenteret sagligt grundlag for differentie-
ring af prisen for de ydelser, som leveres fra Hillergd Kraftvarmeveerk til henholdsvis selska-
bets eget koncernforbundne selskab Hillerad Varme, Farum Fjernvarme og Veerlgse Fjern-
varme.

Den manglende tilstedeveerelse af objektivt, sagligt og ikke diskriminerende grundlag for
prisdifferentieringen ma anses som veerende i strid med varmeforsyningsloven, ifglge hvilken
det er udgangspunktet, at der ikke kan foretages prisdifferentiering.

Det gares geeldende at prisdifferentieringen aktuelt alene anvendes chikangst for, at fa Fa-
rum Fjernvarme til at se bort fra selskabets forkgbsret og meddele Hillergd Kraftvarmeveerk
debitorsamtykke i forhold til overdragelsen af kontrakten og dermed ogsa transmissionsle-
dingen til Hillerad Kraftvarmeveerk og siden Vestforbraending.
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7.10 Manglende anmeldelse af grundlaget for anmeldte priser for 2012

Det gares geeldende, at den manglende tilstedeveerelse af grundlaget for Hillerad Kraftvar-
meveerks prisanmeldelse for 2012 medfarer, at de anmeldte priser er ugyldige og den pris-
forhgjelse, som er indregnet i 2012 skal tilbagefares i varmeprisen for 2013.

Der kan i den sammenhaeng henvises til Energiklagenaevnets afggrelse af 1. december 2010
vedrgrende Hashgj Fjernvarme.

7.11 Sammenfattende bemaerkninger
Sammenfattende ger Farum Fjernvarme fglgende geeldende:

At Energitilsynet har en pligt til at behandle Farum Fjernvarmes klage over prisfor-
holdende i tilknytning til Hillerad Kraftvarmevaerk med tilhgrende transmissions-
ledning, idet der foreligger veesentlige indsigelser i revisorerklaeringerne i for-
bindelse med priseftervisningen for 2010 og 2011.

At fordelingsprincippet ikke kan anvendes som grundlag for prisanmeldelsen for
Hillerad Kraftvarmeveerk allerede fordi, at parterne ikke ved forudgaende aftale
har aftalt en forudgaende fordelingsnggle, og fordelingsprincippet dermed ikke
kan anvendes, jf. Energiklagenaevnets afggrelse af 13. juni 2012 vedr. Odense
Kraftvarmeveerk.

At der ikke foreligger dokumentation for afskrivningsgrundlag og elprismeessige
henleeggelser, og Energitilsynet kan ikke laegge en af parterne ensidig udarbej-
det opggrelse til grund, jf. Energiklagenaevnets afggrelse af 14. oktober 2008

At der ikke foreligger dokumentation for en varmeprismaessig underdaekning, idet
denne ikke har veeret anmeldt og ikke kan fremfares gennem en arraekke, se
Energiklageneevnets afggrelse af 5. september 2011.

At energitilsynet ved manglende dokumentation skal afvise at godkende de an-
meldte afskrivningsgrundlag, og pabyde Hillerad Kraftvarmeveerk eller Vatten-
fall at tilbagefere for meget opkreevet varme over kommende ars priser, jf. til
sammenligning Energitilsynets afgarelse af 1. oktober 2012 vedrgrende Gra-
sten Varme.

At Energitilsynet skal pabyde Hillerad Kraftvarmevaerk at tilbagefare varmepris-
stigningen for 2012, allerede fordi denne ikke er anmeldt, jf. Energiklagenesev-
nets afgerelse af 1. december 2010 vedrgrende Hashgj Fjernvarme.

At Farum Fjernvarme endvidere har kunne dokumentere vaesentlige prisforskelle
mellem Hillered Varme og Farum Fjernvarme, som ikke kan begrundes med
andet end et pres pa Farum Fjernvarme for at f& underskrevet debitorsamtykke
for sa vidt angar transmissionsledning og kraftvarmevaerk.

At Energitilsynet skal pabyde Hillerad Kraftvarmeveerk at ophgre med prisdifferen-
tiering og tilbagefare tidligere opkreevet prisdifferencer til Farum Fjervarme.

Side 335 of 405
Side 29/30



Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen

Vedlagt:

Bilag 1: Kopi af byggeregnskab for etablering af ledning af 27. november 1996

Bilag 2: Kopi af Energistyrelsens brev af 28. oktober 1994

Bilag 3: Kopi af Veerlgse Kommunes brev af 16. december 1994

Bilag 4: Kopi af Energistyrelsens brev af 30. januar 1995

Bilag 5: Kopi af Sjeellandske Kraftveerkers brev af 16. august 1996

Bilag 6: Kopi af Samarbejdsaftale af 15. juli 1994

Bilag 7: Kopi af Ny Samarbejdsaftale af 19. december 2007

Bilag 8: Kopi af priseftervisning for Hillergd Kraftvarmevaerk for varmearet 2010

Bilag 9: Kopi af Ernst & Youngs forbehold for Vattensfalls priseftervisning

Bilag 10: Kopi af priseftervisning for Hillergd Kraftvarmevaerk for varmearet 2011

Bilag 11: Kopi af Deloittes revisorerkleering til priseftervisningen for varmearet 2011

Bilag 12. Kopi af Hillerad Kraftvarmeveerks prisanmeldelser 2012 for Hillered Varme,
Farum Fjernvarme og Veerlgse Varme

Bilag 13: Kopi af Hillerad Kraftvarmeveerks arsregnskab for 2012

Bilag 14: Kopi af referat af bestyrelsesmgde den 15. december 2010 hos Vestforbraen-
ding

Bilag 15: Kopi af Vattenfalls notat med tilhgrende regneark af 8. juni 2012

Bilag 16: Kopi af artikel Frederiksborg Amtsavis 30.oktober 2012.

Bilag 17: Kopi af Vattenfalls a conto afregning af 18. februar 2011

Bilag 18: Kopi af Dansk Fjernvarmes Projektselskabs oversigt over 20 arig lineaer af-
skrivning af transmissionsledningen.
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Forkgbsret transmissionsledning Farum - Notat LIP
5.9 fra kl. 15 afholdt mgde med:

* Vestforbraending (Kgber 2, fra 1.1.2011) Per Wulff, advokat Agnete Nordentoft

* Vattenfall (Kgber 1, fra 1.7.2006) Henrik R. Hansen, Kristina Jorgensen, advokat Christian Sinding

® DONG Energy (oprindelig szelger), advokat Anders Stubbe Arndal

® Farum Fjernvarme (forkgbsretshaver) Nighat Kamal, advokat Pernille Aagaard Truelsen, advokat
Asger Janfelt

Fra Sekretariatet for Energitilsynet deltog Martin Windelin, Jess Mgller Carlsen og Linda Petersen.

P& mgdet orienterede tilsynet om oplaeg for behandling af sagen, gennemgik rundsendt PowerPoint, og
parterne fik lejlighed til at kommentere dette og andet rundsendt materiale.

Det blev aftalt, at parterne leverer deres synspunkter i skriftlige indlaeg, forste sat med frist pa 14 dage.
Farum Fjernvarme leverer input pd afskrivningsreglerne/ gennemgang af Vattenfalls “Opggrelse af den
varmeprismaessige anleegssaldo” dateret 8-6-2012, den “anden side” (Vattenfall og Vestforbraending) p3
markedspris/ kommentarer pa indlaegget fra Energi & Miljg (Farum) dateret 9-8-2012.

Derefter satter tilsynet en frist for parternes kommentering p& hinandens indlaeg.

Pa mgdet udleverede Vattenfall et bilag med forslag til opggrelse af markedspriser for den sydlige
transmissionsledning — Hillergd — Farum - Vaerlgse. Vestforbraending udleverede Rambgll rapport August
2008 om Hillerpd Kraftvarmevaerk, Prissaetning af transmissionssystem, samt Bruun & Hjejle notat af 14.

november 2011 om den sydlige transmissionsledning.

Mgadet var en orientering og lejlighed til at tale sammen. Tilsynet forventer alene at laegge vaegt pa det
skriftlige materiale.
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Bilag 12
Anlzegsveerdi for transmissionsledning fra Hillergd til Farum/Veerlgse pr. 1/7 2006

Lineaer afskrivning over 20 ar
Arlig afskrivningssats 5 %

Oprindelig anlaegssum
Brutto Netto
116.913.000 77.786.000

Arlig afskrivning
Brutto Netto
5.845.650 3.889.300 beregnet som 0,05 gange hhv felt Aog B 8

Manedlig afskrivning
Brutto Netto
487.137,5 324.108,3 beregnet hhv felt A og B 12 divideret med 12

Anlzegsvaerdi ultimo 2005
Brutto Netto
58.456.500 38.893.000

Anlzegsvaerdi ultimo juni 2006

Brutto Netto
55.533.675 36.948.350
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Bilag 13

Energitilsynet

Vurdering af markedsprisen pr. 1. juli 2006
for den sydgaende transmissionsledning
fra Hillerod Kraftvaerk

31. marts 2014
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REVISIONSPARTNERSELSKAB Kebenhavn Tel: 3916 76 00
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Forord

Til

Energitilsynet

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Att.: Linda Petersen

Vurdering - notat

I henhold til aftalebrev af 10. oktober 2013 (underskrevet den 14. oktober 2013) har vi
udarbejdet neerveerende notat med henblik pad at assistere Energitilsynet med
rddgivningen om vurderingen af markedsprisen pr. 1. juli 2006 for den sydgdende
transmissionsledning fra Hillerad Kraftveerk til brug for Energitilsynets afgerelse i en
konkret sag.

Det aftalte omfang og karakteren af vores arbejde samt vores ansvar er beskrevet i aftale
af 10. oktober 2013 (herefter "aftalebrevet”). Vi har udfert vores arbejde i

overensstemmelse med god skik og aftalebrevet.

Vi ger opmerksom pd, at en vurdering af en markedspris tilbage i 2006 indeholder
vaesentlige skenselementer.

Vores rapport

Vores notat er opbygget pa felgende made:

1. Fremgangsmaéde ved/grundlag for vurderingen af markedsprisen

2. Forbehold

3. Konklusion

Dokumenter anvendt ved udarbejdelsen af nserveerende notat fremgér af Appendix A.

Uddybende beregninger fremgar delvist af Bilag 1.
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Forord

Notatets enkeltdele ber laeses i sammenhaeng for at opnd en fyldestgerende forstdelse af
resultaterne af vores arbejde.

Vores arbejde blev afsluttet den 31. marts 2014.

Anvendelse og udlevering / offentliggerelse af vores notat

Notatet er udarbejdet alene med henblik pd at assistere med rddgivning om vurdering af
markedsprisen pr. 1. juli 2006 for den sydgdende transmissionsledning fra Hillerad
Kraftvaerk til brug for Energitilsynets afgerelse i en konkret sag, og kan ikke anvendes til
andre formadl eller i andre forbindelser.

Uddrag af notatet eller notatet i sin helhed kan offentliggeres efter reglerne i
offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Vi pdtager os alene ansvar i forbindelse med dette notat i overensstemmelse med
aftalebrevet. S&fremt en tredjepart veelger at anvende vores notat til egne formdl (uanset
hvilke), sker dette alene pa denne tredjeparts eget ansvar.

Kgbenhavn, den 31. marts 2014
Beierholm

Statsgutoniseret Revisionspartnerselskab

Jan Greve .
Statsautoriseret revisor
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Fremgangsmade ved/grundlag for vurdering af markedsprisen

Indledning

I henhold til aftalebrev af 10. oktober 2013 (underskrevet den 14. oktober 2013) har
Energitilsynet udpeget statsautoriseret revisor Jan Greve, Beierholm til at assistere
Energitilsynet med rédgivning omkring vurdering af markedsprisen pr. 1. juli 2006 for
den sydgdende transmissionsledning fra Hillered Kraftveerk.

I henhold til det foreliggende aftalebrev er formélet med vurderingen af markedsprisen,
at Energitilsynet agter at lade vurderingen indgd som et element i en konkret
veerdiansaettelsessag.

Ved markedsveerdien pr. 1. juli 2006 forstds et gjebliksbillede af veerdien af
transmissionsledningen under forudseetning af fortsat drift. Markedsprisen er sdledes
udtryk for den pris, som transmissionsledningen ville kunne handles til mellem to
uafheengige parter pr. 1. juli 2006. Der er sdledes som udgangspunkt tale om en
vurdering af handel med en virksomhed afgreenset til transmissionsledningen og derved
transport af varmt vand.

Fremgangsmadde ved / grundlag for vurderingen af markedsprisen

Markedsprisen pr. 1. juli 2006 for den sydgdende transmissionsledning fra Hillerad
Kraftveerk vil som udgangspunkt kunne vardianseettes ud fra en af flere
veerdiansaettelsesmetoder.

1.Markedsprisen verdianseettes p& grundlag af faktiske handelspriser mellem
uafheengige parter.

I det omfang markedsprisen pr. 1. juli 2006 ikke kan veerdiansettes pd grundlag af
faktiske handelspriser mellem uatheengige parter, vil markedsprisen kunne ansattes pa
grundlag af andre veerdianseettelsesmetoder. Prisfastssettelsen af leveringsprisen for
virksomhedens ydelse er omfattet af varmeforsyningsloven og dermed omfattet af et
"hvile i sig selv” princip. Til trods herfor er det vores opfattelse, at de folgende
veerdianseettelsesmetoder vil kunne anvendes i denne virksomhedstype, da der dels er
tale om fastseettelsen af en markedsmeessig veerdi, dels i fornedent omfang tages hensyn
til principperne for fastssttelse af leveringsprisen og evrige relevante forhold i
varmeforsyningsloven. Markedsprisen vil derfor i neerveerende situation kunne
veerdiansaettes ud fra en af felgende veerdianseettelsesmetoder:

2.Markedsprisen vil kunne verdiansattes pd grundlag af sammenlignelige handler
indenfor en sneever tidsramme i forhold til 1. juli 2006.

3. Markedsprisen vil kunne veerdiansettes med udgangspunkt i anskaffelsessummen
for transmissionsledningen korrigeret for udviklingen i priser og lenninger og
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Fremgangsmade ved/grundlag for vurdering af markedsprisen

med fradrag af forventede levetidsafskrivninger pd  tilsvarende
transmissionsledninger. Metoden tager sdledes udgangspunkt i, hvad det ville
have kostet at bygge transmissionsledningen i 2006, hvor efter kostprisen
korrigeres for den tekniske og gkonomiske veerdiforringelse som har fundet sted
fra tidspunktet for etableringen af transmissionsledningen i 1995 og frem til
veerdiansaettelsestidspunktet i 2006. Metoden er sdledes et alternativ til et keb af
transmissionsledningen.

4. Markedsprisen vil kunne veerdianssettes med udgangspunkt 1 de indteegter som
transmissionsledningen ma forudseettes at generere fremadrettet efter den 1. juli
2006 og med anvendelse af en terminalveerdi for den resterende levetid
tilbagediskonteret til 1. jull 2006 ved anvendelse af en sdkaldt sammensat
risikorente, korrigeret for eventuelle investeringer for opretholdelse af
transmissionsledningen i levetiden. Metoden er sdledes en afkastbaseret model,
der ud fra renteniveauet i 2006 prisfastsaetter transmissionsledningen pa basis af
den pris, der kan opnds efter varmeforsyningsloven eller alternativt en lavere
kontraktpris med fradrag af mulige omkostninger efter samme lov.

Vores vurdering af anvendelsen af ovenstdende metoder medferer felgende
kommentarer:

Ad 1 - faktiske handelspriser mellem uafhangige parter

11

Vattenfall A/S overtager pr. 1. juli 2006 den sydgdende transmissionsledning med tilleeg
af den nordgdende transmissionsledning og Hillerad Kraftveerk fra DONG/ENERGI E2
som delvis betaling for salget af aktier i Elsam A/S til DONG/ENERGI E2. Den samlede
pris for foranstdende aktiver er ikke szerskilt veerdiansat i aftalen mellem DONG/ENERGI
E2 og Vattenfall A/S. Der er sdledes forst efterfolgende af regnskabsmaeessige og
skattemeessige grunde sket en fordeling af den samlede pris pd de overtagne
produktionsanleeg. I den forbindelse er den nordgdende og den sydgdende
transmissionsledning sammen med Hillerad Kraftveerk veerdiansat til t.DKK 242.115. Den
sydgdende transmissionsledning er ikke szerskilt vaerdiansat.

Til trods for at ovenstdende handel er foretaget mellem uafheengige parter, kan det
hverken be- eller afkraeftes om prisen pd de pageeldende aktiver er fastsat ud fra andre
hensyn end rent handelsmaessige objektive kriterier. Den samlede aftale mellem
DONG/ENERGI E2 og Vattenfall A/S omhandlede flere produktionsanleeg end de ovenfor
anferte som betaling for aktierne i Elsam A/S. Bdde DONG/ENERGI E2 og Vattenfall A/S
har p& tidspunktet for handelen veeret skattepligtige af deres aktiviteter. Dette burde
sdledes ikke i sig selv indikere, at prisen ikke har veeret fastsat som den ville have vaeret
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Fremgangsmaéade ved/grundlag for vurdering af markedsprisen

det mellem uafhengige parter. Alligevel kan det ikke udelukkes, at der er sket
forskydning af prisen mellem de forskellige produktionsanleg som ovetages af Vattenfall
A/S ud fra en optimering af regnskabsmaessige eller skattemaessige hensyn hos begge
parter.

P4 ovenstdende baggrund kan det ikke konkluderes, at markedsprisen for den
sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006 kan anseettes pa grundlag af puljeprisen
pé t.DKK 242.115. Det kan séledes ikke afkraeftes, at der kan veere sket en forskydning af
prisen mellem de mange forskellige produktionsanlzeg, som Vattenfall A/S overtog ud fra
en optimering af regnskabsmeessige og/eller skattemaessige forhold hos keber og/eller
seelger. Her ud over er der pd tidspunktet for opgerelse af puliesummen pé& t.DKK 242.115
ikke sket en underopdeling heraf mellem den sydgdende transmissionsledning, den
nordgdende transmissionsledning og Hillered Kraftveerk.

Allerede som felge af at det ikke kan afkreeftes, at der kan have ligget andre hensyn til
grund for opgerelse af puljesummen, findes det ikke relevant med udgangspunkt i
denne, at beregne en salgspris p& den sydgd&ende transmissionsledning med
udgangspunkt i den gennemferte handel 5 &r senere i 2011, hvor Hillerad Kraftvaerk og
den nordgdende transmissionsledning bliver solgt til uafhsengige parter for mio.DKK
40,5.

1.2

Vattenfall A/S tilbyder i 2009 Farum Fjernvarme at overtage den sydgaende
transmissionsledning for mio.DKK 95. Vattenfall A/S udregner pa grundlag af en metode
til brug for veerdiansaettelse af den nordgdende transmissionsledning anvendt af Rambagli
A/S i august 2008, markedsprisen p& den sydgdende transmissionsledning til mio.DKK
110. Der tilbydes en rabat pd mio.DKK 15.

Det kan ikke i sig selv konkluderes, at den tilbudte pris er udtryk for markedsvaerdien af
den sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006. Tilbuddet tager séledes ikke
udgangspunkt i de markedsmaessige forhold, der var geeldende i 20086, ligesom tilbuddet
heller ikke tager udgangspunkt i det renteniveau og de gkonomiske forventninger som
var til stede i 2006. Som folge af opstart af finanskrisen i 2007, sendrede flere af
foranstdende faktorer sig i tiden efter 2007, ligesom der i 2007 er indgdet en ny aftale om
varmeleveringen mellem Farum Fjernvarme og Hillerad Kraftveerk. Disse forhold m& have
indvirket p& den af Vattenfall A/S tilbudte pris i 2009.

1.3

Vattenfall A/S har betinget overdraget den sydg&ende transmissionsledning til I/S
Vestforbreendingen pr. 1. januar 2011 for mio.DKK 54,4. Farum Fjernvarme har den 22.
oktober 2010 faet tilbudt den sydgdende transmissionsledning til samme pris.
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Fremgangsmade ved/grundlag for vurdering af markedsprisen

Handelen er foregdet mellem uafhangige parter. Men allerede fordi der er forlabet 4% &r
efter 1. juli 2006 vurderes det, at den tilbudte pris 1 2011 ikke svarer til markedsprisen
den 1. juli 2006. Den tilbudte pris i 2011 tager ikke udgangspunkt i markedssituationen i
2006, ligesom den heller ikke tager udgangspunkt i det renteniveau og de gkonomiske
forventninger, som var til stede i 2006. Som felge af opstart af finanskrisen i 2007,
sendrede flere af foranstdende faktorer sig i tiden efter 2007. Her ud over har Farum
Fjernvarme i 2007 indg&et en ny aftale med Hillered Kraftveerk om varmeleveringen.
Disse forhold m& have indvirket pd den mellem Vattenfall A/S og I/S Vestforbreendingen
aftalte pris i 2011.

Ad 2 - sammenlignelige handler

2.1

Efter vores kendskab til markedet med handel med transmissionsledninger i svngt,
findes der ikke et tilstraekkeligt antal handler med transmissionsledninger, som kan
anvendes til pd grundlag af sammenlignelige priser, at opgere en markedspris for den
sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006. Der foreligger alene en offentliggjort
handel mellem Preeste Kommune og Praeste Fjernvarme, hvor prisen fremgér jf.
Energitilsynets afgerelse af 30. januar 2006. Prisen er fastsat pr. 31. december 2003 og
ikke 1. juli 2006. Herudover handlede sagen for Energitilsynet alene om efterfelgende
korrektioner til den aftalte pris.

Alene fordi handelen er gennemfort 2% &r for tidspunktet for fastssettelse af den
markedsmaessige veerdi af den sydg&ende transmissionsledning pr. 1. juli 2006, er det
vores opfattelse, at de markedsmeessige, rentemeessige og ekonomiske forhold i perioden
har endret sig, sdledes at handlen i 2003 ikke kan danne grundlag for en
veerdiansaettelse af den sydgdende transmissionsledning. Hertil kommer at der alene er
tale om én handel, hvilket i sig selv giver et sardeles spinkelt grundlag for at anvende
sammenlignelige handler til brug for veerdianseettelsen af den sydgdende
transmissionsledning i 2006.

Ad 3 - anskaffelsessummen

3.1

Markedsprisen vil i mangel af konkrete sammenlignelige handler kunne ansettes til
kostprisen for etablering af en tilsvarende ledning i 2006 med fradrag af forventede
levetids afskrivninger for perioden fra etableringen af ledningen i 1995 til datoen for
markedsveerdien 1 2006. For at opgere markedsprisen af den sydgdende
transmissionsledning pr. 1. juli 2006 kan der saledes tages udgangspunkt i
anskaffelsessummen i 1995 korrigeret for gennemsnitlige prisstigninger frem til 2006 og
med fradrag af forventede afskrivninger.
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Fremgangsmade ved/grundlag for vurdering af markedsprisen

3.2

Ifelge opgerelser over anskaffelsessummen opgjort af Sjsellandske Kraftvaerker pr. 19.
november 1996 kan anskaffelsessummen i 1995 pd investeringer pr. 1. juli 2006 opgeres
sédledes:

t.DKK
Forholdsvis andel af projektomkostninger 3.078
Farum Kaserne 3.837
Transmissionsledning 70.894
Farum Fjernvarme 6.892
Veerlase Varmevaerk 3.931
Veerlgse Vest 6.792
Ialt 95.424

Efter sin art kan opdelingen endvidere foretages sdledes:

t.DKK
Projektledelse/len og administration 14.873
Rerledninger 27.965
Centraler 17.026
Andet incl. jordarbejder 35.560
I alt 95.424

3.3

Fremskrivningen af projektledelse/lon og administration fra 1995 til ultimo 2. kvartal
2006 kan foretages pd baggrund af den &rlige sendring i timefortjenesten for den private
sektor indenfor bygge og anleg jf. Danmarks Statistik. Indekset udger ultimo 2. kvartal
1995 103,7 og ultimo 2. kvartal 2006 141 ,4.

3.4

Fremskrivningen af kostprisen pd rerledninger sker i henhold til prisudviklingen i
perioden 1995 — 2006. Rambell Danmark A/S har i et notat om prisseetning i 2008 af den
nordlige del af transmissionssystemet fra Hillerad Kraftveerk af 4. august 2008 anfert
udviklingen i priserne pé rerledninger. Dette er gjort ved at sammenlige priserne i 1989
fra en konkret leveranders tilbudsliste med prislisten i 2008 fra Legster Rer A/S
reduceret med seedvanlig rabat p& 60%. Omkostningsindekset for jernkonstruktioner
under anleeg jf. Danmarks Statistik udger for juni 2006 150,92 og for marts 2008 175,67.
Med udviklingen i rerpriserne fra 1995 — 2008 kan prisen pé& rerledninger tilbageferes til
2006 ved anvendelse af indekset fra Danmarks Statistik. Den samlede faktor for
prisudviklingen péd rerene fra 1995 — 2006 kan herefter seettes til en faktor 1,53.
Fremgangsmdaden vurderes at give et troveerdigt udtryk for udviklingen i priserne pa
rerledninger.
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Fremgangsmade ved/grundlag for vurdering af markedsprisen

3.5

Fremskrivningen af kostprisen p& centraler sker i henhold til prisudviklingen i perioden
1995 — 2006. Rambell Danmark A/S har i et notat om prisssetning i 2008 af den nordlige
del af transmissionssystemet fra Hillerad Kraftveerk af 4. august 2008 anfert udviklingen i
priserne pé centraler. Dette er gjort ved at sammenlige priserne i 1989 fra en konkret
leveranders tilbudsliste med prislister i 2008 reduceret med seedvanlig rabat.
Omkostningsindekset for jernkonstruktioner under anleeg jf. Danmarks Statistik udger for
marts 1989 600 og for marts 1995 638 samt for juni 2006 150,92 og for marts 2008 175,67.
Med udviklingen i priserne pad centraler fra 1989 — 2008 kan prisen pd centraler
tilbageferes til 2006 ved anvendelse af indeksene fra Danmarks Statistik. Den samlede
faktor for prisudviklingen pé centraler fra 1995 — 2006 kan herefter saettes til en faktor
1,66. Fremgangsmaéaden vurderes at give et troveerdigt udtryk for udviklingen i priserne
pa centraler.

3.6

Fremskrivningen af "Andet incl. jordarbejder” fra 1995 til ultimo 2. kvartal 2006 kan
foretages pd baggrund af udviklingen i omkostningsindekset for jordarbejder under
anleeg. Jf. Danmarks Statistik udger indekset for 2. kvartal 1995 100,44 og ultimo 2.
kvartal 2006 145,80

3.7
Ovenstdende giver felgende kostpriser i 2006-priser:

t.DKK
Projektledelse/lan og administration 20.280
Rerledninger 42.786
Centraler 26.560
Andet incl. jordarbejder 51.846
Ialt 141.472

3.8
Den forventede levetid for transmissionsledningen seettes til 50 ar.

Der henvises til Energitilsynet/Dansk Fjernvarme — "Aktiver i fjernvarmesektoren 2008"
side 8, hvor levetiden angives til 50 ar.

Ifelge artikel i Fjernvarmen nr. 9/2008 er levetider for transmissionsledninger reelt 70 ar.
Det anferes, at levetiden af forsigtighedsgrunde ber ansaettes til b0 ar.

Eksempelvis har CTR (Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S) i sin 4rsrapport
(udenfor prisregnskabet) for 2006 angivet levetiden for transmissionsledninger til 50 ar.
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I prisregnskabet jf. afskrivningsbekendtgerelsen i henhold til varmeforsyningsloven kan
transmissionsledningen maksimalt afskrives over 30 &r.

Den sydgéende transmissionsledning skal veerdianssettes til markedsprisen pr. 1. juli
2006. Afskrivningsperioden p& 30 &r i henhold til varmeforsyningsloven vurderes alene
relevant i forhold til prisregnskabet og ikke i forhold til veerdianseettelse af markedsprisen
med udgangspunkt i kostprisen med fradrag af relevante levetidsafskrivninger.
Kostprisen med fradrag af levetidsafskrivninger ber tage udgangspunkt i den konkrete
levetid pd aktivet og ikke veere atheengig af en prisskabt afskrivning. Der vil altid veere
usikkerhed og sken forbundet med fastssettelse af levetiden. Men det vurderes af
ovenstdende grunde, at en levetid p& 50 &r er et relevant udgangspunkt for
veerdianseettelsen af den sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006 med
udgangspunkt i en kostpris og med fradrag af levetidsafskrivninger for brugsperioden
frem til 20086.

3.9

P& baggrund af ovenstdende kan kostprisen p& transmissionsledningen efter indeksering
af prisstigninger og med fradrag af levetidsafskrivninger som udtryk for nedslidningen af
anleegget for perioden 1995 — 2006 ansaettes til t.DKK 110.348.

3.10

Opgerelsen af grundlaget for anvendelsen af kostpris-modellen hviler pé& en raekke
forudssetninger, hvor om der hersker en vis usikkerhed. Der kan sdledes forekomme en
begreenset usikkerhed i forhold til udviklingen i priserne fra 1995 — 2006 pé& specielt
centraler, da udviklingen i priserne her hviler p& fjernelse af en stigning bade for 1995 og
efter 2006 ved anvendelse af indekstal. Det er sdledes vores opfattelse, at der ber
indleegges en generel usikkerhed i opgerelsen af markedsveerdien pr. 1. juli 2006 ved
anvendelse af kost-modellen pd 2%.

Som folge af ovenstédende generelle usikkerhed, kan den korrigerede markedsvaerdi ved
anvendelse af kostpris-modellen, opgeres til ca. mio.DKK 108.

Ad 4 - DCF-model

4.1

Der kan beregnes en markedspris for den sydg&ende transmissionsledning pr. 1. juli
2006 med udgangspunkt i en DCF-model, der tager hensyn til resultatet af den
virksomhed transmissionsledningen giver anledning til, korrigeret for fremtidige
nedvendige investeringer.

Ved anvendelse af DCF-modellen opgeres det frie cashflow til brug for ejerne og den
rentebeerende gaeld. Dette sker dels i en budgetperiode dels i en terminalperiode.
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42

Varmepriserne, som varmevirksomhederne kan opnd, er omfattet af et "hvile i sig selv”
princip. Der har som det fremgar af de modtagne priseftervisninger ultimo 2006 veeret
underdaekning p& varmevirksomheden, som man pr. 1. juli 2006 endnu ikke har veeret i
stand til at opkraeve som folge af prisaftaler.

Det skal bemeerkes, at priseftervisningerne ferst er indsendt til Energitilsynet pd et langt
senere tidspunkt end 2006. Disse har sdledes ikke foreligget i 2006. Men det mé&
formodes, at en relevant keber ville have kraevet foreleeggelse af priseftervisninger, og at
de ville veere blevet forelagt for en s&dan keber. Dette til trods for, at der med Farum
Fjernvarme og Vaerlese Varmevaerk i 2006 foreld en prisaftale som tog udgangspunkt i en
substitutionspris baseret p&, hvad det ville koste, at producere varmen pé et alternativt
anleeg. Ved en veerdianssettelse af den sydgdende transmissionsledning ved brug af en
DCF-model som udtryk for markedsveerdien pr. 1. juli 2006 forudseettes det derfor, at
priseftervisningerne har foreligget for en keber.

Det skal bemaerkes, at de indregnede priser og driftsomkostninger hviler p& en lang
reekke fordelingstal. Dette er sket i de til Energitilsynet indsendte priseftervisninger,
men ogs& i de efterfolgende beregninger for at isolere opgerelserne af den sydgdende
transmissionsledning. De anvendte over- og underdaekninger for afskrivninger og renter
der er anvendt i bilag 1 tager dels udgangspunkt i de fordelingsnegler, der er anvendt i
priseftervisningerne for Hillersd Kraftveerk og den sydgdende transmissionsledning
under et dels udgangspunkt i en fordeling mellem Hillered Kraftveerk og den sydgdende
transmissionsledning baseret p& de foretagne varmerelaterede investeringer allokeret til
den sydgdende transmissionsledning.

Alene som folge af de foretagne fordelinger i flere niveauer mé& det konkluderes, at
opgerelserne af over-/underdaekning alt andet lige er behzeftet med de usikkerheder, som
fordelingerne af investeringssummerne vil kunne give anledning til.

I henhold til "Vejledning om varmeforsyningslovens prisbestemmelser og Energitilsynets
praksis om afvikling af Over-/underdsekning” af juni 2009 skal underdsekninger
indregnes i priserne i det efterfelgende regnskabsdr. En uforholdsmeessig stor
underdsekning kan efter aftale med Energitilsynet indregnes over en periode.
Energitilsynet tager jf. afgerelse af 29.august 2005 om Svebeglle-Viskinge
Fjernvarmeselskab ikke hensyn til, at underdaekningen er akkumuleret over en &rraeekke
men alene hensyn til den konkrete ubalance. I den naevnte afgerelse gav Energitilsynet
tilladelse til, at underdesekningen kunne indregnes over 18 &r. Dette skete alene under
hensyntagen til varmevirksomhedens ringe gkonomi og md betragtes som medvirken til
en rekonstruktion af varmevirksomheden. Afgerelsen er derfor ikke udtryk for, at der i
2006 kunne forventes tilladelse til indregning af underdzekningen i naervaerende sag over
en lang periode. Det mé& derfor modsatningsvis antages, at der alene matte kunne
forventes givet tilladelse til indregning af underdaekninger over en kortere arraekke op til
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5 &r jf. Energitilsynets afgerelse af 26. april 2004 om Renne Vand- og varmeforsyning
A.m.b.a. Der er mellem Farum Fjernvarme / Varlese Varmevaerk og Hillered Kraftveerk
indgdet prisaftaler, hvorefter prisen p& varmeleverancen opgores efter et
substitutionsprincip jf. tidligere. Da det efter varmeforsyningsloven geelder, at
varmeprisen der kan opkreves, maksimalt kan veere den laveste af den
omkostningsbestemte pris og substitutionspris s&fremt en sa&dan findes if.
Energitilsynets afgerelse af 31. januar 2005 vedrerende Hanstholm Kraftvarmeveerk,
findes det ikke relevant, ved opgerelsen af veerdien efter en afkastbaseret model, at tage
hensyn til opstdede underdaekninger, da de med udgangspunkt i de foreliggende aftaler i
2006 ikke ville kunne indregnes i priserne.

Det skal endvidere bemaerkes, at der til trods for underdaeekningerne ikke har veeret
indregnet afskrivninger i priseftervisningerne. Som udgangspunkt betragtes
afskrivningerne i priseftervisningerne efter varmeforsyningsloven overordnet at skulle
modsvare og daekke afdrag p& geeld.

Der er som folge af de foreliggende prisaftaler i 2006 med Farum Fjernvarme og Veerlese
Varmeveerk jf. ovenfor ikke i bilag 1 taget hejde for de opgjorte underdeekninger.

43

Det er opfattelsen, at den over-/underdaekning fer afskrivninger og renter der kan
henfores til den sydgéende transmissionslednings andel af driftsresultatet for den
sydgdende transmissionsledning og den hertil knyttede del af Hillerad Kraftveerk, kan
anvendes som det frie cash-flow.

Til brug herfor kan over-/underdeekning fer afskrivninger og renter, der kan henferes til
den sydgdende transmissionsledning og den hertil knyttede del af Hillerad Kraftvaerk,
opgeres som det fremgér af bilag 1.

Den sydgéende transmissionslednings andel af over-/undedaekning fer afskrivninger og
renter kan i bilag 1 i 2006 saettes til t.DKK 8.059, i 2007 til t.DKK 9.878, i 2008 til t.DKK
4.748, i 2009 til t.DKK 4.746 og i 2010 til t.DKX 4.272. Tallene tager udgangspunkt i de af
Vattenfall A/S paviste priseftervisninger. Dette hviler p& de realiserede tal og ikke pa de
forventede pr. 1. juli 2006. Men disse tal giver sammen med de opndede tal i 2004 og
2005 en indikation af, hvad forventningerne matte have veeret. Tallene er praeget af en
vis usikkerhed som folge af de anvendte fordelingsnegler jf. afsnit 4.2. De anvendte tal er
endvidere preget af den usikkerhed, som ville have foreligget pr. 1. juli 2006 i
forbindelse med vurdering af den fremtidige prisszetning i henhold til de indgdede
kontrakter og de tilherende driftsomkostninger for tiden efter 1. juli 2006. Men der er ved
veerdiansaettelsen efter DCF-modellen taget udgangspunkt i de realiserede tal, da der
ikke forefindes mere relevant talmateriale. Det anvendte talmateriale er derfor samlet
belastet med en vis usikkerhed.
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Det formodes at der kun vil veere ny investeringer i begraenset omfang henset til, at
levetiden pé& en transmissionsledning saettes til minimum 50 &r, jf. tidligere.

4.5

P& vurderingstidspunktet den 1. juli 2006 antages det derfor forudssetningsvis, at den
forventede over-/underdeekning fer renter og afskrivninger for 2006 og efterfslgende 3-4
&r skensmaessigt ud fra en gennemsnitsbetragtning og ud fra de angivne usikkerheder
under pkt. 4.3 kan ansettes til tDKK 7.000 som forventet gennemsnitlig over-
/underdsekning fer renter og afskrivning. Dette svarer til, at forrentning af
indskudskapital og afskrivninger skal kunne indeholdes i den pdgeldende ansaettelse.

4.6

Samtidig forudseettes anleegssaldoen for den sydgdende transmissionsledning at
modsvares af fremmedkapital. Vattenfall A/S har i sagen oplyst, at den sydgdende
transmissionslednings  anlegsomkostninger er finansieret af elprismaessige
henlseggelser. Der henvises til Energiklagensevnets afgerelse af 16. juni 2006 i en sag om,
at el-sidens finansiering af anleegsomKkostninger mé sidestilles med tilvejebringelse af
fremmedkapital. Anlaegssaldoen er ikke afskrevet i perioden. Anlegssaldoen udger
sdledes anskaffelsessummen. FremmedKkapitalen vil skulle forrentes og udger
forretningsgrundlaget. Der ses derfor bort fra en indskudskapital.

47

Ved opgerelse af WACC som udtryk for forrentningsprocenten der anvendes ved
tilbagediskontering af budget- og terminalveerdien til nutidsveerdi, er der taget
udgangspunkt i renteniveauet ved forrentning af fremmedkapital den 1. juli 2006. En
forrentning af fremmedkapitalen anses at svare til det afkast, en keber vil forlange ved
erhvervelsen af den sydgdende transmissionsledning. Energitilsynet har i tidligere
afgerelser anlagt det synspunkt, at der skulle tages udgangspunkt i en rente svarende til
reguleringsperioden. Da reguleringsperioden er rlig, svarer dette til en rente med kort
lobetid. Men i nearverende tilfeelde sker prisseetningen efter et kontrakt aftalt
substitutionsprincip. Derfor anses en rente med kort lgbetid ikke for relevant, da der ikke
kan ske &rlig regulering. Renten er derfor fastlagt med udgangspunkt i lange renter som
f.eks. renten pd en 10-&rig statsobligation. Der henvises herunder til FSR’s faglige notat
om veerdiansaettelse af virksomheder eller virksomhedsandele. Det
virksomhedsspecifikke risikotilleg er skennet til 3% med udgangspunkt i spreaded
mellem den 10-&rige statsobligation og en 10-drig virksomhedsobligation indenfor
tele/forsyning medio 2006. Opgerelsen af det virksomhedsspecifikke risikotilleeg er
beheaeftet med en vis usikkerhed. Der sker i lebet af 2006 paene stigninger i spreaded
mellem den 10-&rige statsobligation og 10-&rige virksomhedsobligationer.
Risikotillegget skennes at ligge i intervallet 2-4%. Der velges ud fra en
gennemsnitsbetragtning anvendt et risikotilleeg pd 3%.
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For 2006 er det vores opfattelse, at WACC kan beregnes sé&ledes:

Virksomhedsspecifikt risikotilleeg- fremmedkapital 3,00%
Skattesats 0,00%
Risikofri rente (fremmedkapitalomkostninger) 3,98%
Fremmedkapitalomkostninger 6,98%
49

Det skennes, at der ved fastseettelse af det virksomhedsspecifikke risikotilleeg er taget
hensyn til, at renteprognoserne i 2006 indikerede stigende renter. Siledes forventedes
det at renten indenfor 2 &r kunne stige med 20%. Der er ikke taget hejde for denne
forventede rentestigning i den risikofri rente. Det generelle renteniveau var fra 2007
faldende. Denne udvikling udger en ex-post betragtning, hvorfor der ikke er taget hejde
herfor.

4.10
Ovenstdende forudssetninger giver en beregnet veerdi af den sydgdende
transmissionsledning den 1. juli 2006 p& mio.DKK 94,6.

4.11

Opgerelsen af grundlaget for anvendelsen af DCF-modellen hviler p& en raekke
forudseetninger, hvor om der hersker en vis usikkerhed. Der er sdledes som beskrevet en
vis usikkerhed knyttet til opgerelse af over-/underdsekning fer renter og afskrivninger, i
det de her anferte tal hviler pd en reekke beregningsmasssige fordelingsnegler i flere
niveauer. Hertil kommer usikkerheden ved anvendelse af det virksomhedsspecifikke
risikotilleeg i wacc’en. Det er sdledes vores opfattelse, at der bar indleegges en generel
usikkerhed i opgerelsen af markedsveerdien pr. 1. juli 2006 ved anvendelse af DCF-
modellen pa 5%.

Som felge af ovenstdende generelle usikkerhed, kan den korrigerede markedsvaerdi ved
anvendelse af DCF-modellen, opgeres til ca. mio.DKK 90.

Forbehold

Der er taget udgangspunkt i definitionen af den sydgdende transmissionsledning som
beskrevet i den betingede overdragelsesaftale pr. 1. januar 2011 mellem Vattenfall A/S
og I/S \Vestforbreendingen med tilherende @ndringsaftaler. Den sydgd&ende
transmissionsledning indeholder séledes ikke vekselanleeg p& Hillerad Kraftveerk.

Tilgang pd anleegssaldoen for den sydgd&ende transmissionsledning pd DKK 522.618 i
2008 er ikke indgdet i ovenstdende, da den er udfert efter den 1. juli 2006.
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Konklusion

P& baggrund af de ovenfor anferte metoder og usikkerhed, er det vores opfattelse, at
markedsprisen for den sydgdende transmissionsledning den 1. juli 2006 ligger i
intervallet mio.DKK 90-95.

Som det fremgdar af afsnittet "faktiske handelspriser mellem uafheengige parter”, er det
vores opfattelse, at de opndede og tilbudte priser ikke kan danne grundlag for anszettelse
af en markedsveerdi for den sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006. Bagrunden
herfor skal henferes til at det dels ikke kan afkraeftes, at der ikke har fundet en
forskydning sted mellem prisen p& de af Vattenfall A/S overtagne produktionsanleg dels
at gvrige tilbud og handler tidsmeessigt ligger i en vis afstand fra tidspunktet for
opgerelse af markedsveerdien, hvor der i den mellemliggende periode er sket sendringer i
markedsmaessige og rentemaessige vilkar.

Som det fremgér af afsnittet "sammenlignelige handler” er det vores opfattelse, at der
ikke i tilknytning til tidspunktet for ansaettelse af den markedsmaessige veerdi for den
sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006 har fundet sammenlignelige handler
sted.

Som det fremgadr af afsnittet “anskaffelsessum” er det vores opfattelse, at
markedsveerdien for den sydgéende transmissionsledning pr. 1. juli 2006 ved anvendelse
af kostpris-modellen med indregning af de anferte usikkerheder kan ansattes til
mio.DKK 108. Metoden hviler pd en opgerelse af kostprisen pd transmissionsledningen 1
2006 med fradrag af levetidsafskrivninger. Metoden indikerer en pris for en tilsvarende
anskaffelse, men tager ikke hejde for det afkast af investeringen som en keber vil
forvente.

Som det fremgdr af afsnittet "DCF-model” er det vores opfattelse, at markedsvaerdien for
den sydgdende transmissionsledning pr. 1. juli 2006 ved anvendelse af DCF-modellen
med indregning af de anferte usikkerheder kan ansasttes til mio.DKK 90. Metoden hviler
p& en afkastbaseret model der opger det frie cashflow til brug for ejerne og den
rentebeerende gaeld. Metoden indikerer den pris en keber vil veere villig til at betale med
udgangspunkt i renteniveauet i 2006.

Det er vores opfattelse, at en keber i overvejende grad vil leegge vaegt pd det frie
cashflow til brug for ejerne og den rentebaerende geeld. Under hensyntagen hertil og med
veerdiansattelsen af markedsprisen efter kostpris-modellen som stotte, er det vores
opfattelse, at markedsprisen for den sydgdende transmissionsledning den 1. juli 2006
ligger i intervallet mio.DKK 90-95.
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Appendix A

Fortegnelse over de dokumenttyper, som er indgéet i vaerdiansaettelsen

. Arsrapport for 2006 for Vattenfall ApS

J Arsrapport for 2012 for I/S Vestforbreendingen

¢ Omkostningsindeks for anleg efter indekstype, tid og art for Jordarbejder 1995K1 —
2006K2 fra Danmarks Statistik

e Arlig eendring i timefortjenesten for den private sektor (feb. 1996=100) efter tid og
branche - for bygge og anleeg fra Danmarks Statistik

» Materiale modtaget fra Specialkonsulent Linda Petersen fra Energitilsynet i mail af
10. oktober 2013

¢ Mail modtaget fra Energitilsynet af 22. oktober 2013

e Mail modtaget fra Energitilsynet af 19. december 2013

¢ Mail modtaget fra Energitilsynet af 25. februar 2014

. Arsrapport for 2005 for Centralkommunernes Transmissionsselskab

o Artikel i Fjernvarmen nr. 9 2008

° Arlig endring 1 omkostningsindeks for anlseg - jernkonstruktioner efter art,
indekstype og tid — 1989 — 1995 og 2006 — 2008 — Danmarks Statistik

¢ Danmarks Nationalbank — rentesatser — 10 &rig statsobligation 07.2006 — Danmarks
Statistik

¢ Horingsnotat over wudkast til afgerelse om endringer i LRAIC-
prisfastseettelsesmetoden og fastseettelse af maksimale samtrafikpriser efter
LRAIC-metoden for 2009

¢ Nykredit — renteprognose — marts 2006
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Energitilsynet Bilag 1
Vurdering af markedspris - sydgiende transmissionsiedning 1. jull 2006 1.000 kr

Hillergd Krafvaerk og tilknyttet

sydgaende transmissionsledning 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Varmeindtaegt 2) 43,715 39.296  49.145 59.144 68.863 57.706 71.184
Fordelte driftsomkostninger 2) -35.780 -29.560 -36.332  -43.439 -61.314 -50.160 -64.393
Over-/underdazkning far afskrivninger og renter 7.935 9.736 12.813 15.705 7.549 7.546 6.791
Andel sydgidende transmissionsledning 1) 4.991 6.124 8.059 9.878 4,748 4.746 4,272
mio.DKK
1) andel sydgdende transmissionsledning:
Varmerelaterede investeringer HKV inden tilslutning af sydgaende transmissionsledning 132,8
Heraf er 34,05 af den varmerelaterede investering allokeret til STL's anlaegssaldo 45,2
Efterfpigende investeringer 4,8
| alt varmerelateret andel af HKV anlaegssaldo allokeret til sydg&ende transmissionsiedning 50
Investering i sydgdende transmissionsledning 84,4
Efterfplgende investeringer 0,5
| alt anlaegssaldo sydgdende transmissionsiedning 84,9

Procent anlagssaldo sydg&ende transmissionsledning af den samlede samiet anlaegssaido relateret

til sydgdende og andel af HKV 62,90%
2) Tal anvendt fra efterfplgende priseftervisning udarbejdet af Vattenfall

Kommentar:

De til energitilsynet indsendte priseftervisninger udarbejdet af Vattenfall, er lagt til grund ved opgerelse af over-/underdaekning
i henhold til varmeforsyningsloven fgr indregning af afskrivninger og renter.

Priseftervisningerne indehoider samlet priseftervisningen for Hillerad Kraftvaerk med tilhgrende sydgaende transmissionsledning.
Priseftervisningerne viser siledes bade priseftervisningen for den del af Hillerpd Kraftvaerk, der kan henferes til den sydgaende

transmissionsledning og den sydgdende transmissionsledning.

Over-/underdaekningen jf. priseftervisningen skal derved reduceres med den del af priseftervisningen og derved af over-/
underdzekningen, der kan henfgres til den sydgaende transmissionslednings andel af Hillergd Kraftvaerk.

Reduktionen svarer til den varmerelaterede andel af Hillergd Kraftvaerks anlaegssaldo i forhold til summen af den varmerela-
terede andel af Hillerad Kraftvaerks anlagssaldo og anizgssaldoen for den sydgiende transmissionsledning.

31.03.2014
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Bilag 14

ENERGITILSYNET

Danish Energy Regulatory Authority

Praesto Kraftvarmevaerk - Praesto Kommunes salg af Praesto
Kraftvarmeveaerk til Sydkraft samt klage fra Prasto Fjernvarme over
procedure og vilkar for Sydkrafts keb samt klage over
fjernvarmepriserne. 1

Dato: 23.09.2002 - Journalnr.: 3/1322-0102-0005/0ts

Resume Efter varmeforsyningslovens § 23 f omfattes kun fremforingsanlzeg af forkebsretten, i dette
tilfzelde transmissionsledningen. Det anses ikke for urimeligt, at kebsprisen som udgangspunkt gennem
forrentning og afskrivning indregnes i varmeprisen, jf. varmeforsyningsloven § 21, stk. 4

Resumé

1. Energitilsynet har modtaget foresporgsler om, hvorvidt et patankt salg af Praestg Kraftvarmeveerk til Sydkraft Danmark
A/S vil vaere omfattet af tilbuds- og forkebsretsbestemmelserne i varmeforsyningslovens § 23f. Samtidig er der klaget over
den aftalte overdragelsessum for produktions- og transmissionsanlaegget og den heraf resulterende varmepris. Det er her
gjort geeldende, at den aftalte kabesum ikke udtrykker markedsprisen for kraftvarmevaerket.

2. Preests Kommune, der ejer Prasto Kraftvarmevaerk, har siden sommeren 2001 forhandlet med Sydkraft Danmark A/S
om et eventuelt salg af kraftvarmeveerket til Sydkraft.

3. Sydkraft Danmark A/S er en del af den svenske energikoncern Sydkraft, der har hovedkontor i Malme. Sydkraft ejer og
driver i Sverige et stort antal fjernvarme- og kraftvarmeanlaeg baseret pé forskellige braendsler, primert biobraendsler
(tree) og naturgas.

4. Selskabet gnsker nu at komme ind pa det danske fjernvarmemarked med varmevaerker bl.a. baseret p& biobraendsler.
Sydkraft ensker ikke at blive konkurrent til de eksisterende varmevzerker i byerne, men vil koncentrere sig om nye anlaeg i
bysamfund, hvor der i dag ikke er en fjernvarmeforsyning. Ligeledes gnsker selskabet at overtage eksisterende
produktionsanleg med og uden net.

5. Preesto Kraftvarmevark er producent af naturgasbaseret decentral kraftvarme. Anlaegget har en eleffekt under 25 MW,
og er derved omfattet af varmeforsyningslovens definition af kollektive varmeforsyningsanleg, jf. lovens § 2, stk.1, nr. 3.
Varmeproduktionen szlges til Praesto Fjernvarme A.m.b.a. Udover selve produktionsanlaegget ejer Praests Kommune
ogsd en transmissionsledning, der fremforer den producerede varme til Praesto Fjernvarmes distributionsnet. Foruden
leveringen af varme til Praesto Fjernvarme leverer Preestg Kraftvarmevaerk varme direkte til to aftagere efter aftale med
fjernvarmevaerket.

6. Ifolge varmeforsyningslovens § 23f, stk. 1, skal forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet et anlaeg til fremforing af
opvarmet vand eller damp, tilbydes at kebe anlaegget til markedsprisen, inden anlaegget afstés til andre end kommuner.
Efter § 23f, stk. 4, bortfalder forkebsretten, hvis forbrugerne ikke inden tre maneder efter, at tilbuddet er kommet frem,
tilkendegiver at ville benytte den.

7. Sydkraft Danmark A/S og Praests Kommune har indgéet to betingede aftaler vedrerende kob/salg af Prasto
Kraftvarmevaerk. Der er tale om, dels en betinget aftale om keb af det decentrale, naturgasfyrede produktionsanlaeg, dels
en aftale om keb af transmissionsledningen, der forbinder produktionsanlegget med Preastg Fjernvarmes
distributionsnet. De to betingede aftaler er indgéet den 22. marts 2002 og har virkning fra 1. januar 2002.

8.1breve af 8. og 14. maj, 1. juli, 8. august samt 4. september 2002 har Prasto Fjernvarme rettet henvendelse til
Energitilsynet i sagen. Prasto Fjernvarme retter heri for det forste indsigelse mod den af Praests Kommune fastsatte
varmepris for 2002. Endvidere gores det geldende, at den mellem Sydkraft og Praests Kommune aftalte kebesum for
kraftvarmevaerket ikke har noget med markedsprisen for veerket at gare, idet den aftalte pris er direkte relateret til de 1an,
kommunen har optaget samt de 1an, der fulgte med verket, da kommunen overtog det i 1990. Safremt Preaesto Fjernvarme
onsker at overtage verket i kraft af forkebsretsbestemmelsen i § 23f i varmeforsyningsloven skal der fastsettes en lavere
markedspris, og Energitilsynet anmodes om at fastsatte denne markedspris, jf. varmeforsyningslovens § 23f, stk. 4.
Videre gores det geeldende, at det, der taenkes solgt er én samlet enhed ejet af én juridisk person, nemlig ét anleeg til savel
produktion som distribution af varme.

9. Endelig gor Praesto Fjernvarme opmaerksom pa, at kommunen i brev af 22. april 2002 har tilbudt fjernvarmen at
overtage alene transmissionsledningen. Kommunen gor her opmerksom p4, at Sydkraft har tilbudt at overtage
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transmissionsledningen for ca. 5 mio. kr. Safremt Praste Fjernvarme onskede at overtage ledningen, skulle dette
meddeles kommunen inden 30. april 2002, hvor Sydkrafts tilbud bortfaldt. Kommunen har senere erklaret sig enig i, at
der gelder en 3 méneders frist til at nyttiggere forkebsretten.

10. Henvendelsen fra Praestg Fjernvarme er kommenteret af Sydkraft Danmarks advokat i breve af 13. og 14. maj, 5. juni
og 30. juli 2002. Sydkraft Danmark A/S gor heri gaeldende, at forkebsretsproceduren efter varmeforsyningslovens § 23f
alene skal iagttages for sa vidt angar transmissionsledningen. Det er samtidig opfattelsen, at der ikke i henhold til
varmeforsyningslovens § 23f gelder nogen forkebsret til det naturgasfyrede produktionsanleeg. Som folge heraf er det
ikke relevant at diskutere kgbesummens storrelse, for Tilsynet har taget stilling til, om der gelder en forkebsret for
produktionsanlagget. Det anfores i gvrigt, at den aftalte pris er forhandlet mellem to uafthangige parter, og derfor som
udgangspunkt ma udtrykke markedsprisen. For sa vidt angér varmeprisen for 2002 oplyses det, at Sydkraft Danmark
som kommende ejer af kraftvarmeveerket har inviteret Praesto Fjernvarme til neermere droftelser af de fremtidige
leveringsvilkér, herunder varmeprisen. Energitilsynet opfordres derfor til at udsaette denne del, indtil dreftelserne er
afsluttede.

11. Preeste Kommune har i brev af 26. juni 2002 fremsendt en redegerelse for salget af kraftvarmevaerket samt
transmissionsledningen. Heri er redegjort for de historiske forhold omkring Praests Kommunes overtagelse i 1990 af det
tidligere Preests Halmvarmevaerk samt baggrunden for beslutningen om i 1995 af afvikle halmvarmevaerket og etablere
det nuveerende naturgasfyrede decentrale vaerk. Endvidere gores det geeldende, at den geld, der i dag er henfort til
kraftvarmeverket inkluderer Gas- og Varmeprisudvalgets accept af geeld, der kunne henfores til halmvarmevaerket.

12. Det folger af varmeforsyningslovens § 23e og elforsyningslovens § 37, at en kommune i forbindelse med salg af
henholdsvis en virksomhed, der ejer fremforingsanlaeg, eller en elforsyningsvirksomhed skal opgare storrelsen af
kommunens indskudskapital i virksomheden samt nettoprovenuet ved salget. Opggrelserne skal godkendes af
Energitilsynet, og nettoprovenuet ved salget skal indberettes til Indenrigsministeriet.

13. Kommunernes Revision har pa vegne af Praests Kommune i brev af 1. juli 2002 fremsendt en opgarelse af kommunens
indskudskapital og nettoprovenu ved salg af Preeste Kraftvarmeveerk til Sydkraft Danmark A/S. Det vurderes heri, at
Praesto Kommune ikke har nogen indskudskapital i Preeste Kraftvarmevaerk, og at Praests Kommune opnar et negativt
provenu ved salget pa 8.496 kr.

14. Endelig er Energistyrelsen i sagen blevet anmodet om at tilkendegive, om forkebsretsproceduren efter styrelsens
opfattelse alene skal iagttages for sa vidt angar transmissionsledningen, eller om produktionsanlaeg og
transmissionsanleg i relation til lovens § 23f skal betragtes som en enhed.

15. Energistyrelsen anfgrer, at forkgbsretten efter varmeforsyningslovens § 23f alene omfatter transmissionsledningen, og
ikke selve produktionsanlegget.

16. Energitilsynet skal i denne sag tage stilling, hvad der i forbindelse med konkrete salg er omfattet af tilbuds- og
forkegbsretsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 23f. Det vil sige, om Preesto Kraftvarmevaerk i relation til denne
bestemmelse skal betragtes som én samlet gkonomisk enhed, eller det kun er transmissionsledningen, der er omfattet.

17. Endvidere skal Tilsynet tage stilling til de opggrelser, som i salgssituationen er fremsendt af Preests Kommune i
medfer af varmeforsyningslovens § 23e og elforsyningslovens § 37, kan godkendes, jf. § 23e, stk. 5, og § 37, stk. 5. Kan
opggrelserne ikke godkendes, skal Tilsynet ifolge samme bestemmelser fastsatte storrelsen af kommunens direkte eller
indirekte andel af indskudskapital samt nettoprovenuet ved salg.

18. Endelig skal tages stilling til de forhold omkring varmeprisen, som Preeste Fjernvarme har klaget over.
Afgorelse

19. Det meddeles Prastos Kommune, Presto Fjernvarme og Sydkraft Danmark A/S, at forkebsretten efter
varmeforsyningslovens § 23f kun omfatter fremforingsanlaeg, og derved alene Preeste Kraftvarmevaerks
transmissionsledning.

20. Det meddeles videre, at Energitilsynet i medfor af varmeforsyningslovens § 23e, stk. 5, og elforsyningslovens § 37, stk.
5, kan godkende de fremsendte opgerelser af indskudskapital og nettoprovenu ved salget af henholdsvis
transmissionsledningen og produktionsanlaegget.

21. Det meddeles videre, at Energitilsynet tager den aftalte kebspris for Praeste Kraftvarmeveerk til efterretning.

22. Det meddeles videre, at det ikke er urimeligt, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, at den samlede kgbspris i det
foreliggende tilfaelde som udgangspunkt gennem forrentning og afskrivning indregnes i Sydkraft Danmark A/S’s
varmepriser i overensstemmelse med varmeforsyningslovens bestemmelser herom. En naermere stillingtagen hertil ma
dog afvente selskabets prisanmeldelser.

23. Det meddeles endelig, at Energitilsynet ikke finder, at den af Praests Kommune fastsatte varmepris pr. 1. januar 2002
er urimelig eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20a eller 20b, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Sagsfremstilling

24. I breve af 8. og 14. maj, 1. juli samt 8. august 2002 har advokat Vibeke Asmin Hansen pa vegne af Presto Fjernvarme
a.m.b.a. rettet henvendelse til Energitilsynet i forbindelse med Praests Kommunes salg af Preeste Kraftvarmeveerk til
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Sydkraft Danmark A/S.

25. Energitilsynets sekretariat besvarede den 11. april 2002 en henvendelse af 14. marts 2002 fra Kommunernes Revision,
der pa vegne af Praests Kommune bl.a. gnskede oplyst, om et eventuelt salg var omfattet af varmeforsyningslovens § 23f.
Ud fra de sparsomme oplysninger, der var givet i forbindelse med henvendelsen, blev det meddelt, at det var den
umiddelbare opfattelse, at Praestg Kraftvarmevaerk - som sagen er oplyst - er omfattet af bestemmelserne om
tilbudsgivning og forkebsret i varmeforsyningslovens § 23 f, idet veerket ogsa ejer transmissionsledningen til fremforing af
varmen. Bestemmelsen i § 23 f omfatter fremforingsanleg, dvs. distributions- og transmissionsanlag, og forkebsretten
bliver aktuel, nar de nuvaerende ejere gnsker at athaende fremforingsanlag eller en virksomhed, der ejer et
fremforingsanleaeg. Det sidste fremgar af bemarkningerne til § 23f, stk. 4.

26. 11984 etableredes et halmbaseret fjernvarmevaerk, Praesto Halmvarmeveaerk A.m.b.A., i Praeste. Veerket var ejet og
drevet af en raeekke lokale landmaend. Ifelge en kontrakt mellem Preaeste Halmvarmevaerk og Prasts Kommune, der lob
over 15 ar, var kommunen berettiget til efter kontraktsperiodens udlgb at overtage halmvarmevzerket uden vederlag, dog
mod at overtage samtlige rettigheder og forpligtelser. Desuden havde kommunen pligt til at overtage verket for udlebet af
aftaleperioden, hvis ejerne af veerket ikke fandt at kunne drive det videre pa betryggende made. Kommunen kunne
endvidere overtage verket, hvis ejerne efter kommunens opfattelse ikke drev det pa betryggende made.

27. Praeste Halmvarmeveerk leverede den producerede varme til Praeste Fjernvarme. Halmvarmevearket blev drevet med
underskud, der labende akkumuleredes. Praeste Kommune fandt denne situation uholdbar, idet den reelle sgkonomiske
risiko forbundet med driften af veerket og forsyningen af fjernvarmeforbrugerne i kraft af forannaevnte aftale 14 hos
kommunen.

28. Den 10. juli 1990 blev det hidtil landmandsejede halmvarmevark derfor overdraget til Praeste Kommune. Veerket blev
overdraget til kommunen med samtlige rettigheder og forpligtelser. Praests Kommune drev herefter veerket videre som en
kommunal forsyningsvirksomhed.

29. Efter en raekke overvejelser i kommunen blev det i 1995 besluttet at nedlaegge halmvarmevaerket og i stedet opfare et
decentralt kraftvarmevark baseret pa naturgas, det nuverende Praesto Kraftvarmeveerk. Det nye decentrale vaerk blev
placeret i samme bygning som hidtil og fortsat drevet som en kommunal forsyningsvirksomhed.

30. Hele produktionsapparatet blev udskiftet inden for de eksisterende bygningsrammer. Den eksisterende
kontorbygning blev dog udvidet fra en bygningsmasse p& ca. 969 m? til i alt 1004 m 2. Samtidig opfertes en
akkumuleringstank til varmt fjernvarmevand samt to nye skorstene. Selv om produktionsmetoden @ndredes, blev hele
den oprindelige bygning, der var opfort af Praests Halmvarmeveerk, bibeholdt og kun tilbygget ganske f& m?
kontorbygning.

31. I budgetterne for det nye decentrale kraftvarmeverk og dermed ogsé i varmepriserne indregnede Praeste Kommune de
aftholdte udgifter ved etableringen af det nye vaerk samt forpligtelserne fra det gamle halmvarmeverk. Det betod, at den
geeld, der var oparbejdet i det gamle halmvarmevaerk blev overfort til det nye decentrale vaerk.

32. Gas- og Varmeprisudvalget behandlede pé sit mede den 29. september 1997 pa baggrund af en klage Preesto
Kommunes overtagelse af Praestg Halmvarmeveerk. Udvalget fandt her, at det i medfer af bestemmelserne i
varmeforsyningslovens § 21, stk. 5 ikke var urimeligt, at den samlede geeld som Praste Kommune overtog i forbindelse
med overtagelsen af det hidtil landmandsejede Praests Halmvarmeveerk pr. 10. juli 1994, samt den yderligere gaeld, der
matte vaere opstaet i perioden fra kommunes overtagelse af halmvarmevzrket i 1990 og frem til nedlaeggelsen i 1995,
overfortes til det nye fortsaettende anlaeg - Praesto Kraftvarmeveerk. Herfra skulle fratraekkes vaerdien af de aktiver, der
kunne konstateres i forbindelse med nedlaeggelsen af halmvarmeveerket.

33. Det nye decentrale vaerk - Praesto Kraftvarmeveerk - har en eleffekt under 25 MW, og er derved omfattet af
varmeforsyningslovens definition af kollektive varmeforsyningsanleg, jf. lovens § 2, stk.1, nr. 3. Varmeproduktionen
salges fortsat til det selvsteendige andelsselskab Prasto Fjernvarme A.m.b.a. Udover selve produktionsanlaegget ejer
Praesto Kommune ogsé en transmissionsledning, der fremforer den producerede varme til Prastg Fjernvarmes
distributionsnet. Foruden leveringen af varme til Praestg Fjernvarme leverer Preesto Kraftvarmeveaerk varme direkte til to
aftagere efter aftale med fjernvarmevaerket. Der er tale om virksomhederne ICL Invia og Sydsjellands Temmerhandel
Aps.

34. Praesto Fjernvarmes henvendelser til Energitilsynet rettes, dels med henblik pa at fremszette indsigelser imod den
varmepris Praesteo Kraftvarmeveerk/Sydkraft/Prasts Kommune har varslet og opkraver for 2002, dels med henblik pa
fastsaettelse af en markedspris i henhold til varmeforsyningslovens § 23f for produktionsanlaegget og
transmissionsledningen.

35. Praestg Fjernvarme har ikke andre muligheder for at skaffe varmen, idet selskabet hverken har egenproduktion eller
kan kabe fra tredjemand.

36. For sé vidt angar indsigelserne mod varmeprisen, gores det geldende, at den pris Praests Kommune har udmeldt pr. 1.
januar 2002 (488 kr./MWh excl. moms) i hgj grad overstiger, hvad der kan betragtes som et rimeligt vilkér for levering.
Det er opfattelsen, at varmeprisen ber udgere et belgb pa omkring 350 kr./MWh, og Energitilsynet anmodes derfor om at
tage stilling til, hvad en rimelig pris for aftage af fjernvarme fra Preestg Kraftvarmeveerk/Praests Kommune bgr vere.
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Preesto Fjernvarme forbeholder sig endvidere at anmode Energitilsynet om at vurdere de opkravede varmepriser for
1997, 1998, 1999, 2000 0g 2001 med henblik pa tilbagesagning af for meget opkraevet varmepris.

37. Den 18. juni 1993 blev der mellem Presto Fjernvarme og Praeste Halmvarmeveerk v/Praste Kommune indgaet aftale
om varmelevering for tiden 1. juni 1991 til 30. juni 1999.

38. Ved etableringen af det nye naturgasfyrede kraftvarmevark i 1995 blev indgéet en ny kontrakt om levering af varme
fra 1995. Den nye kontrakt er efter sin ordlyd udlgbet, men der er sket fortsat levering fra Praestg Kraftvarmeveerk/Preesto
Kommune til Praeste Fjernvarme.

39. I drene 1997-2001 har priserne ifolge Praestg Fjernvarme udgjort 296,75, 317,50, 353,00, 364,00 0g 453,00 og for
2002 kr. 488,00 pr. MWh excl. moms. Den markante stigning, der har veeret fra 2000 til 2001 skyldes isr stigninger i
naturgasprisen i fra 1999-2000.

40. Ved en faxmeddelelse af 6. maj 2002 har Prastes Kommune til Praesto Fjernvarme fremsendt dokumentation for
fastseettelse af varmeprisen i 2002. Af dette materiale fremgar bl.a., at stigningen ud over 3% fra 2001 til 2002 skyldes
bortfald af et ekstraordinart CO>-tilskud p ca. 450.000 kr. med virkning fra 2002.

41. Omkring tilbud og forkebsret oplyser Praeste Fjernvarme, at forhandlingerne mellem kommunen og Sydkraft indledes
i sommeren 2001. Praeste Fjernvarme modtager i den forbindelse ingen henvendelser fra Praests Kommune i medfor af
varmeforsyningslovens § 23f. Praesto Fjernvarme deltager i et made i juli 2001 om salget. Af modereferatet fremgar, "at
Sydkraft skal betale det hgjst opnéelige belgb til Preests Kommune, der mindst deekker gelden pr.
overdragelsestidspunktet samt prisen pa den grund, hvor kraftvarmeveerket ligger".

42. Praesto Fjernvarme horer herefter ikke noget til sagen, for man i januar 2002 modtager en henvendelse direkte fra
Sydkraft. Det tilkendegives heri, at Sydkraft Danmark har erhvervet produktionsanlaeg og transmissionsledning af Praestg
Kommune under nogle naermere angivne omstaendigheder.

43. Ifolge Praeste Fjernvarme er der mellem kommunen og Sydkraft aftalt en pris pa selve produktionsanlegget pa 32
mio. kr. og pa transmissionsledningen pé godt 5 mio. kr.

44. Praesto Fjernvarme modtager endvidere i januar 2002 et kontraktsoplaeg fra Sydkraft Danmark om levering af
fjernvarme. Kontrakten forudsatter ifolge Praeste Fjernvarme en varmepris pr. MWh, svarende til den af kommunen
opkraevede. Den indarbejdede varmepris har ifglge fjernvarmen sammenhzang med den forannzavnte overtagelsessum.

45. Overtagelsessummen er ifglge fijernvarmen opstaet ved en beregning over de lan, der er indestdende i vaerket, hvilket
imidlertid gores geldende intet har med markedsprisen at gore.

46. Preesto Fjernvarme anforer i denne forbindelse, at ifolge en udtalelse Danske Fjernvarmevarkers Forening ber et
anleeg som det pageldende have en pris pa omkring 25 mio. kr. og transmissionsledningen omkring 4 mio. kr. En normal
drift, en normal forrentning og en normal afskrivning burde herefter give en varmepris pa omkring 350 kr./MWh.

47. Hvis resultatet bliver, at Praeste Fjernvarme kegber anlaegget gares det derfor gaeldende, at anlegget bar kunne
erhverves for de forannavnte 25 mio. kr. for produktionsanlaegget og 4 mio. kr. for transmissionsledningen.

48. Det bestrides, at den pris Praestg Kraftvarmeverk/Praeste Kommune og Sydkraft er néet frem til, har nogen
sammenhaeng med en markedspris. Den pris, kommunen og Sydkraft har aftalt, er direkte relateret til de lan, kommunen
har optaget og de lan, der er fulgt med fra det gamle halmvarmevaerk.

49. Efter Prasto Fjernvarmes henvendelse til Praests Kommune med opfordring til en redeggrelse for grundlaget for
varmeprisen og i gvrigt en redeggrelse for hele sagsforlabet, tilbyder kommunen i brev af 22. april 2002 fjernvarmen at
overtage transmissionsledningen. Kommunen gor her opmarksom p4, at Sydkraft har tilbudt at overtage
transmissionsledningen for ca. 5 mio. kr. Sdfremt Preaesto Fjernvarme gnsker at overtage ledningen, skal dette meddeles
kommunen inden 30. april 2002, hvor Sydkrafts tilbud bortfalder. Kommunen har senere erkleret, at der gaelder en 3
maneders frist til at nyttiggere forkgbsretten.

50. Ifglge Praesto Fjernvarme beror sagen nu pa, at fjernvarmen skal tage stilling til, om man vil kebe anlaegget og til
hvilken pris. Som sagen i sommeren 2001 blev forelagt Praeste Fjernvarme, var det der teenktes solgt én samlet enhed ejet
af én juridisk person, nemlig ét anlag til sédvel produktion som distribution af varme. Det forhold, at man har tenkt sig at
adskille anlaegget, séledes det overdrages til Sydkraft Danmark i flere enheder, bliver Praeste Fjernvarme forst
opmarksom pa, da man selv tager initiativ til at modtage nermere information. P4 samme tidspunkt tager Praesto
Fjernvarme initiativ til at gere Preests Kommune opmarksom pé den keberet, der fremgar af varmeforsyningsloven.

51. I hvilket omfang kebesummen for Praests Kommune og den tilhgrende transmissionsledning er fremkommet ved
sammentelling af indestdende geeld, kommer hverken sagen eller markedsprisen ved, men understreger blot, at
kebesummen intet har med markedsprisen at gore. De indestdende 1an er suverant valgt af ejeren uden indflydelse fa
Praesto Fjernvarme.

52. P4 hvilket grundlag Energitilsynet (Gas- og Varmeprisudvalget) tidligere matte have truffet afgorelse om, at Prasto
Kommune matte lade gammel geeld indgé i varmeprisberegningen, har ingen sammenhang med opgerelsen af den
relevante overdragelsespris.

53. Det nye Preestg Kraftvarmevaerk er finansieret af indekslén. Den overdragelsessum, der kan godkendes i henhold til
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varmeforsyningslovens § 23e ber ikke vaere hgjere end markedsprisen eller den korrekt opgjorte restgeld pa indekslanet
med fradrag af den indeksering, der allerede er betalt over varmeprisen, eller den laveste af disse 2 opgerelser. Det er
Praesto Fjernvarmes opfattelse, at der opkreeves en fiktiv rente af et "udleeg" for kraftvarmeveerket, uagtet at anlaegget er
finansieret ved indekslan, og indekseringen er betalt af varmeforbrugerne. Prastg Fjernvarme har her henvist til
Energitilsynets afgorelse af 13. marts 2000 vedrerende Praests Kommunes forrentning af mellemvzarendet med Preasto
Kraftvarmeveerk.

54. Med hensyn til opgerelsen af restgelden pr. 31. december 2001 er det ifolge Preeste Fjernvarme ikke lykkedes at fa
kommunen til at dokumentere restgeldens sammensaetning, herunder grundlag og amortisationsbelgb. Preasto
Fjernvarme er af den opfattelse, at restgaelden skal opgeres som restgaelden til Kommunekredit for de optagne indekslan,
fradraget indekseringen, der allerede er betalt gennem varmeprisen. Det samme skal en beregnet mellemregning, der er
opstaet som folge af en ukorrekt opkraevet fiktiv rente. I kredit skal endvidere indgé forrentning af indbetaling af
indeksering. Det er den umiddelbare opfattelse, at restgeelden pé indekslanene fratrukket de faktisk indbetalte
indekseringer maksimalt kan opggres til 30 mio. kr.

55. Alene indekseringen for rene 1996-2001 udger ifelge de regnskabstal Praste Fjernvarme er i besiddelse af 5.275.711
kr. jf. Af tallene kan ifolge Praesto Fjernvarme ogsa udledes, at der i arene 1996-2001 er betalt et fiktivt rentetilleeg pa kr.
500.483. I samme periode er som navnt i indeksstigning indbetalt 5.275.711 kr., uagtet de ikke er medgéet til deekning af
en faktisk udgift. Ifglge Praesto Fjernvarme har kraftvarmeveerket saledes oppebaret en indteegt, der ikke modsvares af en
tilsvarende udgift og har hermed oppebaret en renteindtaegt af de pdgeldende indtaegter. Ved en rente pa eksempelvis 5%
udger indtegten 253.750 kr.

56. Praesto Fjernvarme har foretaget en sammenligning med Gram Fjernvarme, der har et anleeg med en lidt storre
kapacitet en Preesto Fjernvarme. Sammenligningen viser, at Preesto Fjernvarme ma opkraeve det dobbelte hos sine
forbrugere end Gram Fjernvarme, der ifolge budget opkreever 440 kr. MWh, hvorimod Preaste Fjernvarme opkraver en
gennemsnitspris 803 kr. pr. MWh (inklusive fast afgift). Arsagen hertil er store rente- og afskrivningsbeleb, der igen har
sit udgangspunkt i en for hgj anskaffelsessum.

57. Henset til reglerne i varmeforsyningslovens § 20a om indtegtsrammer opfordres Energitilsynet til at fastsatte en
varmepris, der er i overensstemmelse med forrentning, afskrivninger og gvrige udgifter i forhold til anlaeggets faktiske
veerdi, eller ifolge Danske Fjernvarmevearkers Forening en varmepris pd omkring 350 kr./MWh.

58. Ifplge Praesto Fjernvarme bygger den aftalte kebesum for kraftvarmeveerket tilsyneladende pé en lanerestgeeld
inklusive indeksering med et tilleeg af fjernvarmen bestridt mellemvaerende - formentlig opkraevning af rente ud over den
faktiske.

59. Det er opfattelsen, at restgaelden, som den er opgjort, nogenlunde svarer til restgaelden til Kommunekredit inklusive
indeksering, men sker pa et fiktivt grundlag. Skal opgerelsen baseres pa en fiktiv beregning, geres det geeldende, at der
ikke vil kunne indga indfrielsesomkostninger.

60. Henvendelsen fra Preaesto Fjernvarme er kommenteret af Sydkraft Danmarks advokat i breve af 13. og 14. maj 2002.
Endvidere i brev af 30.juli 2002. Det fremgér heraf, at Sydkraft Danmark A/S og Praests Kommune har indgéet to
betingede aftaler. For det forste en betinget aftale om keb af det decentrale produktionsanlag, og for det andet en betinget
aftale om keb af transmissionsledningen.

61. Sydkraft Danmark A/S ger geldende, at forkebsretsproceduren efter varmeforsyningslovens § 23f alene skal iagttages
for sa vidt angar transmissionsledningen. Det er samtidig opfattelsen, at der ikke i henhold til varmeforsyningslovens §
23f gaelder nogen forkebsret til det naturgasfyrede produktionsanlaeg. Energitilsynet anmodes i den anledning om at
bekrafte, at varmeforsyningslovens § 23f ikke omfatter det naturgasfyrede kraftvarmeanleeg.

62. Som folge heraf er det ikke relevant at diskutere kobesummens sterrelse, for Tilsynet har taget stilling til, om der
geelder en forkebsret for produktionsanlaegget. Det anfores i gvrigt, at den aftalte pris er forhandlet mellem to uathangige
parter, og derfor som udgangspunkt ma udtrykke markedsprisen.

63. For sa vidt angdr varmeprisen for 2002 oplyses det, at Sydkraft Danmark som kommende ejer af kraftvarmeveerket
har inviteret Preasto Fjernvarme til neermere droftelser af de fremtidige leveringsvilkar, herunder varmeprisen.
Energitilsynet opfordres derfor til at udsaette denne del, indtil dreftelserne er afsluttede.

64. I gvrigt er situationen i dag den, at Preests Kommune med det tidligere Gas- og Varmeprisudvalgs godkendelse i sin
varmepris indregner forrentning og afdrag af den samlede gzld i vaerket pé ca. 37 mio. kr. Under disse omstendigheder
ma det ifelge Sydkraft Danmark anses for udelukket, at Praests Kommune skulle gnske at atheende veerket til en pris, der
ikke modsvarer gelden med den virkning, at en geeld, som i dag med Gas- og Varmeprisudvalgs godkendelse pahviler
fjernvarmeforbrugerne, skal betales af skatteborgerne.

65. Praesto Kommune har i brev af 26. juni 2002 fremsendt en redegorelse for salget af kraftvarmevaerket samt
transmissionsledningen. Heri er redegjort for de historiske forhold omkring Praests Kommunes overtagelse i 1990 af
Praesto Halmvarmeveerk samt baggrunden for beslutningen om i 1995 at afvikle halmvarmeveerket og etablere det
nuvarende verk. Herom henvises til de foranstiende afsnit 22-28.

66. Kommunernes Revision har pa vegne af Praests Kommune i brev af 1. juli 2002 fremsendt en opgerelse af
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kommunens indskudskapital og nettoprovenu ved salg af Praesto Kraftvarmeveerk til Sydkraft Danmark A/S. Det vurderes
heri, at Praests Kommune ikke har nogen indskudskapital i Praestg Kraftvarmevaerk, og at Praeste Kommune opnér et
negativt provenu ved salget pa 8.496 kr.

67. Det anfores i den forbindelse, at kommunen har overtaget veerket i 1990 med den pé davarende tidspunkt optagne
geld. Kraftvarmevaerklet har vaeret administreret efter hvile-i-sig-selv-princippet, og regnskabsmeessigt vaeret adskilt fra
det skattefinansierede omrade i kommune. Kommunen har pa intet tidspunkt foretaget indskud i kraftvarmevarket.

68. Praeste Kommune har endelig i e-mails af 14. august og 10. september 2002 kommenteret Preastg Fjernvarmes brev af
1. juli, 8. august og 4. september 2002. Kommunen anforer heri for sa vidt angér en markedspris, at denne ikke behgver
at svare til noget objektivt tal eller vaerdi, men er den pris en rakke kobere og salgere (markedet) indgér aftale om. Der
findes ifolge kommunen ikke et "marked" for salg af kraftvarmevaerker. Markedsprisen kan derfor ikke fastslas ved
sammenligning med andet. Til gengzld er det fast reguleret, hvordan der skal forholdes med et overskud ved salg og
fastseettelse af varmepriser. Under disse omstendigheder ma markedsprisen vaere den, to parter kan enes om.

69. Det anfores, at Preests Kommune ikke vil selge kraftvarmevaerket til en pris, der ikke pa enhver made deekker geelden.
Ellers ville det veere et brud pé hvile-i-sig-selv-princippet. I modsat fald vil verket forblive kommunalt, idet der er
tilladelse til at opkraeve en varmepris, der pa sigt vil bringe geelden ud af verden.

70. Samtidig vil Sydkraft ikke give en pris, som er hgjere end at kebsudgiften kan vealtes over pé vareaftagerne efter
varmeforsyningsloven. P4 den made kommer prisen til at ligge ret fast pa gelden.

Begrundelse

71. Energitilsynet skal i denne sag for det forste tage stilling, hvad der i forbindelse med konkrete salg er omfattet af
tilbuds- og forkebsretsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 23f. Det vil sige, om Preestg Kraftvarmeveerk i relation til
denne bestemmelse skal betragtes som én samlet gkonomisk enhed, eller det kun er transmissionsledningen, der er
omfattet.

72. Energistyrelsen har tilkendegivet, at forkabsretten efter varmeforsyningslovens § 23f omfatter alene omfatter
fremforingsanlaeg, dvs. transmissionsledningen er omfattet i den konkrete sag og ikke selve produktionsanlaegget.

73. Dette svarer fuldt ud til ordlyden af varmeforsyningslovens § 23f og ma leegges til grund i den konkrete sag.

74. Det skal bemaerkes, at driften af fremforingsanlaeg, der herefter ikke lengere er kommunalt og/eller forbrugerejede
efter varmeforsyningslovens § 23g skal udskilles i et selvsteendigt selskab. For dette selskab galder, at det ikke méa
varetage anden virksomhed end den, der er knyttet til fremfaring af opvarmet vand eller damp. Endvidere er der i
varmeforsyningslovens § 23h fastsat krav med hensyn til forbrugerindflydelse i en virksomhed, der ejer
fremforingsanleeg.

75. Praeste Kraftvarmeveerk er pr. definition er et kollektivt varmeforsyningsanleeg, idet der er tale om et anleeg med en
eleffekt under 25 MW, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 3. Den fremstillede el er i denne sammenhzng at betragte som et
"biprodukt”, der salges til en fast pris.

76. Bestemmelserne i varmeforsyningslovens §§ 23e og f, om henholdsvis opgerelse af kommunens indskudskapital og
nettoprovenu ved salg samt forkebsret omfatter kun fremforingsanleeg, dvs. transmissionsledningen i den konkrete sag.

77. Praests Kommunes salg af selve produktionsanleaegget, der ogsé producerer el, er derimod omfattet af
elforsyningslovens § 37. Det vil sige, at der efter denne bestemmelse skal foretages en opgerelse over storrelsen af
eventuel indskudskapital og nettoprovenu med eventuel modregning af statstilskud til folge. Dette skyldes, at
bestemmelsen i elforsyningslovens § 37 omfatter enhver form for elforsyningsvirksomhed, som er naevnt i lovens § 2, dvs.
produktion, transport, handel og levering af elektricitet, jf. § 37, stk. 9. Bestemmelsen omfatter siledes ogsé produktion,
selv om produktion ikke er kollektiv elforsyningsvirksomhed i lovens forstand, jf. definitionen af en kollektiv
elforsyningsvirksomhed i lovens § 5. Havde der vaeret tale om et rent varmeproducerende produktionsanlag, ville dette
kunne salges uden opggrelse af indskud og nettoprovenu. Der produceres imidlertid ogsa - som naevnt - el.

78. Tilsynet skal herefter tage stilling til, om de opgerelser, som i salgssituationen er fremsendt af Kommunernes Revision
pa vegne af Praestg Kommune i medfer af varmeforsyningslovens § 23e og elforsyningslovens § 37, for henholdsvis
transmissionsledningen og produktionsanlaegget. kan godkendes, jf. § 23e, stk. 5, og § 37, stk. 5. Kan opggrelserne ikke
godkendes, skal Tilsynet ifolge samme bestemmelser fastsztte storrelsen af kommunens direkte eller indirekte andel af
indskudskapital samt nettoprovenuet ved salg.

79. Kommunernes Revision har i brev af 1. juli 2002 fremsendt erklering vedrarende opgerelse af indskudskapital og
nettoprovenu.

80. I erkleeringen oplyses, at der pa intet tidspunkt fra kommunens side er foretaget indskud i kraftvarmevzerket.
Administrationen af kraftvarmeanlaegget er sket efter hvile-i-sig-selv-princippet. Administrationen har veeret
regnskabsmaessigt adskilt fra det skattefinansierede omréde. Salgssummen for henholdsvis transmissionsledning og
kraftvarmeveerk er heri baseret pa overdragelsesaftalerne. Herfra fratreekkes kommunens mellemveaerende med
kraftvarmevaerket pr. 1. januar 2002. Dette mellemvarende er opgjort pa basis af kommunens regnskab for 2001.
Endvidere er fratrukket kurstabet ved indfrielsen af indekslanene. Ifolge bekendtgerelse nr. 295 af 26. april 2001 om
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kommuners ldntagning og meddelelse af garantier m.v. er det et krav, at de indekslan, der har finansieret
kraftvarmeanlaegget, skal indfries ved salg.

81. Herudover har Praests Kommune solgt fast ejendom til en pris af 900.000 kr. Denne indgér ikke i opggrelsen, idet
ejendommen ikke har veret finansieret af varmeforbrugerne, men af det skattefinansierede omréde.

82. Samlet vurderes det af Kommunernes Revision, at Praests Kommune ikke har nogen indskudskapital i Praeste
Kraftvarmeveerk, og at Preests Kommune opnar et negativt provenu ved salget pa 8.496 kr.

83. Energitilsynet ma i medfer af varmeforsyningslovens 23e, stk. 5, og elforsyningslovens 37, stk. 5, kunne godkende den
fremsendte opgerelse vedrgrende henholdsvis transmissionsledningen og kraftvarmevaerket.

84. Tilsynet skal herefter tage stilling til de forhold omkring varmeprisen mv., som Preeste Fjernvarme har rejst.

85. Fra fjernvarmens side er det gjort geeldende, at den aftale kgbesum for kraftvarmeveerket og transmissionsledningen
ikke har noget med markedsprisen at gore. Prisen er direkte relateret til de 14n, kommunen har optaget, samt de lan, der
fulgte med veerket, da kommunen overtog det i 1990.

86. Den aftalte kebesum har direkte virkning for den varmepris, der opkraeves i 2002 (488 kr. MWh excl. moms) samt
den pris Sydkraft Danmark A/S har varslet ifolge det fremsendte kontraktsoplaeg.

87. Ifolge Praesto Fjernvarme ber et anleg som det pagaeldende have en pris pa omkring 25 mio. kr. og
transmissionsledningen en pris pa ca. 4. mio. kr. En normal drift, en normal forrentning og en normal afskrivning burde
herefter give en varmepris pa omkring 350 kr./MWh. Tallene er dog ikke nermere dokumenteret.

88. Den overdragelsessum, der kan accepteres ifglge Praesto Fjernvarme, bor ikke vaere heojere end markedsprisen eller
den korrekt opgjorte restgeeld pa indekslénet med fradrag af den indeksering, der allerede er betalt over varmeprisen,
eller den laveste af disse 2 opggrelser.

89. Det er ikke hverken i varmeforsyningsloven eller elforsyningsloven fastsat, at Tilsynet direkte skal godkende
kebsprisen pa kraftvarmeveerket og transmissionsledningen. Det Tilsynet direkte skal godkende er opgerelsen af
indskudskapital samt nettoprovenuet i forbindelse med kommuners salg.

90. Tilsynet vil dog skulle tage stilling til, hvilken kapital/geeld, der i forbindelse med salget kan danne grundlag for
forrentning og afskrivning til indregning i varmepriserne. Hvis der her er mere geeld end nedvendigt, kan forrentning og
afskrivning af den overskydende geld ikke umiddelbart indregnes i priserne.

91. Det kan gores geldende, at kabsprisen for Preeste Kraftvarmevark er forhandlet mellem to uafheengige parter, og
derfor som udgangspunkt udtrykker en markedspris. Kommunen indregner allerede i dag forrentning og afskrivning af
den samlede gzld pa 37 mio. kr. i varmepriserne, svarende til den samlede aftalte kebesum. Gas- og Varmeprisudvalget
har den 29. september 1997 godkendt, at den gaeld, der var i det gamle halmvarmeveerk, blev overfort til det nye
fortsaettende kraftvarmeveerk i forbindelse med etableringen af dette i 1995. Ud fra dette vil det vaere sveert at finde
holdepunkter for, at kebsprisen har vearet for hgj.

92. Under disse omstendigheder ville det veere uklogt at salge til en pris, der ikke modsvarer geelden. I sé fald vil
skatteborgerne maske komme til at haenge pé en del af geelden, som ellers ville pahvile fjernvarmeforbrugerne.

93. Pa den anden side har situationen i Prastg ikke veeret normal, og det kan gores gaeldende, at prisen ikke udtrykker en
reel markedspris som for et tilsvarende anlaeeg maske ville vaere lavere. Det vil dog veere vanskeligt at fastslé en reel
markedspris for veerket ved sammenligning med andet. Alternativet vil vare, at kraftvarmevzrket forbliver kommunalt,
og at forbrugerne fortsat opkraeves en varmepris, der pa sigt bringer den samlede gzld ud af verden.

94. Det er derfor sveert at finde holdepunkter for, at den aftalte kabspris ikke er udtryk for en markedspris, og prisen ma
som udgangspunkt kunne tages til efterretning af Tilsynet.

95. Med hensyn til Sydkraft Danmark A/S” muligheder for indregne kabsudgiften i varmeprisen geelder, at der kan
indregnes negdvendige omkostninger, som navnt i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2. Her ma det imidlertid veje
tungt, at Gas- og Varmeprisudvalget tidligere med afgerelsen fra 29. september 1997 i medfer af varmeforsyningslovens §
21, stk. 5, ikke har fundet det urimeligt, at den samlede gaeld, som overtages, overfores til et fortsaettende selskab. Den
geld, der i dag er henfort til Praestg Kraftvarmeveerk inkluderer séledes med Gas- og Varmeprisudvalgets accept geld, der
kan henfgres til det tidligere halmvarmeveerk. Det nuveerende decentrale naturgasfyrede veerk har til huse i de samme
bygninger, hvori halmvarmevarket blev drevet. Der er séledes tale om, at hele produktionsapparatet er udskiftet inden
for de eksisterende bygningsrammer.

96. Set i lyset af den gamle afgorelse, ma Sydkraft Danmark A/S som udgangspunkt gennem forrentning og afskrivning
kunne indregne kgbsprisen for Preesto Kraftvarmevark i varmeprisen, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 5. En nermere
stillingtagen hertil mé dog afvente selskabets prisanmeldelser.

97. Preestg Fjernvarme har i forbindelse med indsigelserne mod varmeprisen for 2002 gjort geldende, at den pris Preasto
Kommune har udmeldt pr. 1. januar 2002 (488 kr./MWh excl. moms) i hgj grad overstiger, hvad der kan betragtes som et
rimeligt vilkar for levering. Det er opfattelsen, at varmeprisen ber udgere et belgb pa omkring 350 kr./MWHh, og
Energitilsynet anmodes derfor om at tage stilling til, hvad en rimelig pris for aftage af fjernvarme fra Preastg
Kraftvarmevaerk/Preaests Kommune ber veere, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.
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98. Det er endvidere Praesto Fjernvarmes opfattelse, at der opkraeves en fiktiv rente af et "udleg" for kraftvarmevaerket,
uagtet at anlaegget er finansieret ved indekslan, og indekseringen er betalt af varmeforbrugerne.

99. Det er utvivlsomt varmepriserne i Preesto ligger i den dyre ende. Der er imidlertid ingen mulighed for at fastsette
substitutionspris, idet Praestg Fjernvarme ingen substitutionsmulighed har, hverken ved egenproduktion eller ved kab fra
tredjemand. Der vil sdledes alene blive tale om en omkostningsbestemt pris.

100. Energitilsynet har tidligere behandlet sager omkring varmeprisen i Preests Kommune. Energitilsynet behandlede i
mgdet den 13. marts 2000 en klage over den rentesats, hvormed Prasts Kommune forrentede mellemvearendet med
Praesto Kraftvarmevaerk.

101. Det var klagerens opfattelse, at kommunen forrentede mellemveerendet med Preaesto Kraftvarmevaerk med netop en
fiktiv overrente, saledes at varmeprisen var hgjere end ngdvendigt.

102. Det var endvidere klagerens opfattelse, at Preesto Kommune fik betaling to gange for forrentning og afdrag pa et lan i
forbindelse med etableringen af transmissionsledningen anlagt af Praeste Halmvarmeveerk, idet rente og afdrag pa dette
1&n i henhold til "en gammel aftale" skal betales af Praestg Kraftvarmeveerk. Rente og afdrag indgik ogsé i kommunens
mellemvarende med Praestg Kraftvarmeveerk.

103. Endelig pastod klageren, at varmeforbrugerne betalte to gange for indekseringen af det indekslan, som Preesto
Kommune havde optaget i forbindelse med etableringen Praesto Kraftvarmeverk. Denne dobbeltbetaling pastod klageren
hidrerte fra, at indekseringen bade indgik som rente i forrentningen af kommunens mellemvarende med Preesto
Kraftvarmeveerk og blev lagt til indekslénets restgald. Spergsmaélet om dobbeltbetalingen for indekseringen blev dog
trukket tilbage af klageren i sagen.

104. Fra Praestos Kommunes side var i sagen henvist til, at kommunen fulgte Indenrigsministeriets sarlige retningslinier
af 23. august 1991 for opgerelse og forrentning af kommunernes mellemvarender med kommunale
forsyningsvirksomheder. Heri er ogsa fastsat serlige regler, hvis en kommune har optaget indekslan til
varmeforsyningsanlaeg.

105. Energitilsynet besluttede i sagen, at i den udstraeekning en kommune har optaget indekslén til et kommunalt
forsyningsanlaeg, kan der i priserne indregnes de érlige omkostninger til indeksering og forrentning af den del af
kommunens mellemvarende med varmeforsyningsanlaegget, der vedrerer indekslanet. Endvidere fandt Tilsynet, at
beregningsmetoden for mellemvzrendet var i overensstemmelse med Indenrigsministeriets ovennavnte retningslinier.

106. Den samme forbruger rettede i juli 2001 fornyet henvendelse til Energitilsynet vedrerende omregning af indeksering
af rente mv. Forbrugeren anforer heri, at indekseringen af kommunens indekslédn bade opkraeves som rente og tillaegges
kommunens restgeeld.

107. Praests Kommune oplyste til klagen, at der en gang arligt beregnes forrentning af kommunens udlag over for
varmeforbrugere med en rentesats, der fastsaettes pa baggrund af rentesatsen og den foretagne indeksering af
kreditforeningslanene. Denne forrentning tilskrives mellemvzerendet og indgar i taktsberegningen pa samme méade som
varmeforsyningens ovrige udgifter.

108. Praestg Kommune anforte endvidere, at det ikke var korrekt, at forbrugerne betalte indekseringen to gange. Det
forholdt sig sadan, at det er Praests Kommunes skatteborgere, der betaler restgaelden pa lanene. Preests Kommunes
varmeforbrugere betaler mellemvaerendet med kommunen, som bl.a. bestar af kommunens udgifter til anleeg og
driftsudgifter herunder en beregnet rente, der delvist er beregnet ud fra kommunens betaling af rente og indeksering pa
lanene. Praests Kommune bemzrkede endvidere, at den anvendte beregningsmetode vedrgrende forrentning af
primomellemvarendet var i overensstemmelse med galdende lovgivning.

109. Afggrelsen i denne sag blev truffet af sekretariatet. I afgorelsen er henvist til ovennaevnte tilsynsafgerelse fra 13.
marts 2000, hvor Tilsynet fandt, at i den udstraeekning en kommune har optaget indekslan til et kommunalt
varmeforsyningsanlag, kan der i priserne for levering af fjernvarme indregnes de arlige omkostninger til indeksering og
forrentning af den del af kommunens mellemvaerende med varmeforsyningsanlegget, der vedrerer indekslanet. Det
fremgik endvidere af det foreliggende arsregnskab for Preste Kraftvarmeveerk, at de foretagne arlige afskrivninger
svarede til afdragene pa de optagne lan.

110. Det er i afgerelsen anfort, at det var urimeligt, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk.4, dersom varmeforbrugerne over
varmeprisen skulle afholde bidrag til indeksering og afskrivninger og samtidig i egenskab af skatteborgere skal bidrage til
afdrag pa lanenes restgeeld. Dette svarede til, at de skatteborgere, der samtidig aftager varme fra Praesto Kraftvarmeveerk,
kommer til at bidrage to gange, idet de bidrager til indeksering og afskrivning i medfer af varmeforsyningsloven og
samtidig som skatteborgere, og i medfer af en anden lov, til betaling af restgeelden pa indekslanene. Dette ville samtidig
ogsd virke urimeligt overfor de skatteborgere i Preeste Kommune, der ikke aftager varme fra Preesto Kraftvarmevaerk.

111. I det omfang varmeforbrugerne saledes allerede havde afholdt bidrag til afskrivninger og indeksering, kan et bidrag til
afdrag pa indekslanenes restgeeld ikke betragtes som en "ngdvendig" omkostning, der i medfer af varmeforsyningslovens
§ 20, stk.1 kan indregnes i varmeprisen. Det blev imidlertid tilkendegivet, at det efter tilsynets opfattelse, er
Indenrigsministeriet, der er kompetent myndighed, for sa vidt angér vurderingen af det rimelige og lovmedholdelige i, at
Praesto Kommunes skatteborgere, efter det oplyste, betaler restgelden pa indekslanene.
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112. For s vidt angik tidspunktet for beregning af rente pa mellemregningskontoen henvistes til Indenrigsministeriets
vejledning om kommunernes mellemvarender med de kommunale forsyningsvirksomheder af 23. august 1991. Det
fremgik af afsnit III i vejledningen, at forrentningen som minimum skal beregnes en gang arligt pa grundlag af de
mellemvaerender mellem kommunen og de enkelte kommunale forsyningsvirksomheder, der ved regnskabsarets
begyndelse er opfort pa finansiel status. Der var ingen anledning til at anfaegte dette.

113. Som navnt er det Preaesto Fjernvarmes opfattelse, at Preesto Kommune, at Preests Kommune pr. 1. januar 2002 har
udmeldt en varmepris, der i hoj grad overstiger det rimelige, og at der opkraeves en fiktiv rente for udleeg.

114. Praests Kommune har omkostningsmessigt redegjort for fastsaettelsen af varmeprisen pr. 1. januar 2002. Der ses
ikke at vaere grundlag for at forkaste denne redegorelse, og dermed statuere, at varmeprisen er urimelig eller i strid med
bestemmelserne i varmeforsyningsloven. Praests Kommunes prisfastsattelse er baseret p4, at den gamle geld fra
halmvarmevarket fortsat indregnes, og at kommunen fortsat folger Indenrigsministeriets retningslinier for opgerelse og
forrentning af mellemvaerendet med forsyningsvirksomheden.

Udskrevet d. 06.11.2014
Direkte link : http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/2002/27/
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ENERGITILSYNET

Danish Energy Regulatory Authority

NESA Varme - salg af kraftvarmevark og tilhgrende
varmedistributionsnet

Dato: 13.12.2004 - Journalnr.: 3/1322-8901-0258

Resume Energitilsynet vedtog, at beslutningsfristen pa 3 méaneder jf. VFL, § 23 f, stk. 4, forst skal lebe fra
den dag, hvor de ngdvendige oplysninger var tilgzengelige for forbrugerne. NESA blev af Energitilsynet
palagt, at forlaeenge fristen til 22. januar 2005 jf. VFL, § 21, stk. 4

Resume

1. Pa baggrund af Konkurrenceradets beslutning af 24. marts 2004 har NESA besluttet bade
at selge sine kraftvarmevarker og fjernvarmenet.

2. Varmeforsyningslovens § 23 f giver de tilknyttede forbrugere en ret til at kebe
varmenettet til markedspris.

3. Ifolge varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 bortfalder forkebsretten, hvis forbrugerne ikke
inden 3 méaneder efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte forkebsretten.

4, NESA har i henhold til loven i brev af 10. juni 2004 oplyst forbrugerne om forkebsretten
og om forbrugernes mulighed for at kebe varmedistributionsnettene.

5, NESA mener, at forbrugernes frist for at beslutte, om forbrugerne vil gere forkebsretten
gaeldende, udleber den 26. november 2004.

6. Heroverfor har Varlgse Varmeverk, Danmarks Tekniske Universitet og Holte
Fjernvarme, som reprasenterer forbrugerne i deres respektive omréader, gjort geldende, at veerkerne
ikke for ultimo oktober maned har vaeret i stand til hos NESA at indhente de oplysninger, som er
nedvendige for at kunne foretage en realistisk vurdering af tilbuddet. Verkerne mener ikke, at
brevet af 10. juni 2004 har kunnet bringe fristen til at lebe, men at fristen forste skal lgbe fra det
tidspunkt, hvor forbrugerne har faet et tilstraekkeligt klart grundlag at tage stilling til tilbuddet pa.

7. Energitilsynet vurderer, at fristen pa 3 maneder i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4,
forst skal lgbe fra det tidspunkt, hvor forbrugerne kunne indhente alt relevant materiale angédende
kabet hos NESA. Det forhold at NESA udsendte et brev til forbrugerne den 10. juni 2004 med
oplysning om, at NESA skulle tilbyde forbrugeme at kebe fjernvarmenettet til markedsprisen, som
ikke har givet forbrugerne mulighed for at vurdere sagen i detaljer, kan ikke erstatte den frist pa 3
maneder, som forbrugerne skal have til en detaljeret stillingtagen. Pa den anden side skal
forbrugerne heller ikke, ud fra passivitetsbetragtninger, kunne forleenge fristen ved at undlade eller
meget sent i forlgbet at anmode NESA om at fremskaffe oplysningerne. Ligeledes skal forbrugerne
ikke kunne treenere sagen ved anmodning om oplysninger, der ikke kan anses for ngdvendige for
afgivelse af tilbuddet. P4 denne baggrund vurderer Energitilsynet, at fristen pa 3 méneder i
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, forst skal regnes fra det tidspunkt, hvor de nedvendige,
relevante oplysninger var tilgeengelige for forbrugerne, det vil sige fra det tidspunkt, hvor
forbrugerne kunne indhente disse oplysninger hos NESA.

8. Energitilsynet aftalte i et mede af 16. november 2004 med NESA, at NESA til
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Energitilsynet skulle fremsende en redegerelse for pa hvilket tidspunkt, det var muligt for de
eventuelle kabere at indhente de relevante, nadvendige oplysninger hos NESA til brug for
overvejelsen af, om tilbuddet skulle accepteres.

9. NESA fremsendte dette materiale til Energitilsynet den 19. november 2004 med
oplysning om, at NESA, bl.a. pa baggrund af de kommentarer sekretariatet fremsatte pa medet den
16. november 2004, gnsker at forlaenge fristen, saledes at fristen regnes fra den 22. oktober 2004,
som er den dag, hvor forbrugerreprasentanterne fik en lang raekke bilag

10. Pé baggrund af materialet har Tilsynet vurderet, at de nedvendige, relevante oplysninger
var tilgeengelige for forbrugerne den 22. oktober 2004. Tilsynet finder derfor, at 3 maneders fristen 1
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 skal regnes fra den 22. oktober 2004.

Beslutning
11. Det meddeles NESA,

at Energitilsynet finder, at fristen p& 3 méneder i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4, forst skal
lobe fra den dag, hvor de nedvendige relevante oplysninger var tilgeengelige for forbrugerne.

at Energitilsynet finder, at 3 méneders fristen for NESA7?s tilbud til forbrugeme efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, jf. § 23 f, stk. 4, skal regnes fra den 22. oktober 2004, hvorfor
Energitilsynet i medfoer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, palegger NESA at forleenge fristen til
den 22. januar 2005.

Sagsfremstilling

12. Det skal indledningsvist bemerkes, at bade Verlose Varmeverk og Holte Fjernvarme har
antaget advokater i sagen. Sekretariatet har derfor fundet det ngdvendigt med en tidsmeessigt
detaljeret gennemgang af sagsforlabet.

13. Den 24. marts 2004 godkendte Konkurrenceradet fusionen mellem Elsam og NESA.
Godkendelsen var blandt andet betinget af, at Elsam sa&lger alle sine og NESA?s decentrale
gasfyrede kraftvarmevaerker, som tilsammen har en kapacitet pd 230 MW.

14. NESA har herefter igangsat en proces, séledes at der sker et frasalg af NESA?s
kraftvarmeveerker. I denne forbindelse har NESA tillige besluttet at fraselge de tilhgrende
varmedistributionsnet. Dette indebarer, at varmeforsyningslovens bestemmelser om forkebsret
bliver aktuelle, neermere bestemt varmeforsyningslovens § 23 f.

15. Den 21. september 2004 skrev NESA til Energitilsynet, at NESA til orientering enskede at
foreleegge Energitilsynet den proces, som fjernvarmenettene ville blive solgt efter.

16. Varmeforsyningslovens § 23 f giver de tilknyttede forbrugere en ret til at kebe
fjernvarmenettet til markedspris.

17. NESA oplyste i henhold til loven i brev af 10. juni 2004 forbrugerne om forkebsretten og
om forbrugernes mulighed for at kebe varmedistributionsnettene. Samtidig oplyste NESA til
forbrugerne, at hvis forbrugerne enskede at benytte forkebsretten og indgive tilbud pa
fjernvarmenettet, skulle de senest den 1. oktober 2004 give NESA besked.

18. I brevet af 21. september 2004 skrev NESA endvidere til Energitilsynet, at forinden
forbrugerne eller deres reprasentanter kunne give bindende tilsagn om anvendelse af forkebsretten,
ville NESA udlevere de oplysninger, som ville have varet ngdvendige at udlevere, hvis handlen
skulle have varet gennemfort ved et almindeligt salg til tredjemand. Forbrugerne ville pa denne
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baggrund, ifelge NESA, fa udleveret kopier af de kontrakter og oplysninger om eventuelle vilkar,
som havde betydning for fjernvarmenettet. Det kunne f.eks. vare kopi af varmekebskontrakter og
leveringskontrakter. NESA oplyste endvidere til Energitilsynet, at de forbrugere eller deres
repraesentanter, som havde faet oplysningerne udleveret, skulle give bindende tilsagn inden 4 uger
efter oplysningernes udlevering, hvis forkebsretten gnskedes anvendt.

19. Energitilsynet modtog herefter den 29. september en skrivelse fra Verlose Varmeveark, der
meddelte Energitilsynet, at veerket enskede at gore forkebsretten efter varmeforsyningslovens § 23 f
gaeldende. Endvidere oplyste verket til Energitilsynet, at veerket ikke havde veaeret i stand til at fa
andre oplysninger fra NESA end dem, de havde kunnet rekvirere i Energitilsynet, og at disse
oplysninger var mangelfulde og ikke kunne danne grundlag for en beslutning. Verlgse Varmeveark
skrev endvidere, at NESA havde afvist at give vaerket de oplysninger, veerket havde bedt om.

20. Ifelge varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 bortfalder forkebsretten, hvis forbrugerme ikke
inden 3 maneder efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte forkebsretten.

21. Verlgse Varmeveark gjorde pa denne baggrund, i deres skrivelse af 29. september 2004,
indsigelse mod den af NESA fastlagte tidsfrist pa 4 uger og anmodede Energitilsynet om at palegge
NESA, at fristen skulle fastsettes til 3 méaneder. Vearket mente ikke, at de oplysninger, vaerket hidtil
havde kunnet fremskaffe, var tilstreekkelige til at opfylde et tilbud om forkebsret efter § 23 f. Et
sadant tilbud métte ifolge Vaerlose Varmevark neje angive pris og uafskreven restverdi og de
ovrige tekniske og gkonomiske forhold mv., som en keber af anleegget tilsvarende ville kraeve for at
kunne vurdere keobet. Varket mente saledes ikke, at der forela et relevant tilbud, for tilbud blev
fremsendt med alt forngdent materiale. Varket fandt alene, at NESA den 10. juni 2004 forespurgte
om en forhéndsinteresse, som ikke kunne give verket mulighed for at vurdere sagen nermere og i
detaljer, og at denne forespergsel ikke kunne erstatte den frist pa 3 maneder, som forbrugerne skulle
have til en detaljeret stillingtagen. Vaerket lagde i denne forbindelse vaegt pa, at vaerket skulle have
mulighed for at foretage undersegelser, at Varlase Kommunalbestyrelse skulle have tid til at
behandle en anmodning om kommunegaranti, og at der skulle atholdes minimum én
generalforsamling i Verlese Varmeverk. Verket mente ikke, at denne proces kunne gennemfores
pa 3 uger.

22. Pé denne baggrund blev der den 30. september 2004 atholdt mede mellem NESA og
Energitilsynet. Energitilsynet fremhavede overfor NESA, at der skulle vere reel mulighed for
forbrugerne for at vurdere, om de enskede at overtage nettet. Forbrugerne burde have adgang til alt
relevant informationsmateriale, som var nedvendigt for at kunne vurdere de mulige konsekvenser af
en overtagelse af nettet. Derefter skulle der gives forbrugerne en rimelig lang frist, inden de skulle
meddele, om de gnskede at gore brug af forkebsretten. Energitilsynet meddelte NESA, at NESA?s
fremgangsmade i det foreliggende tilfaelde matte betegnes som uheldig. NESA gav forbrugerne 3
maneder til at beslutte, om de ville udnytte forkebsretten efter at have tilsendt forbrugerne et
ufuldsteendigt materiale. Forst efter forbrugernes accept af tilbuddet, ville de 2 tilsendt det relevante
materiale, og forbrugerne skulle derefter tage stilling til materialet inden for 4 uger. NESA
anbefalede pa denne baggrund, at det relevante informationsmateriale, som kunne danne grundlag
for en reel valgmulighed for forbrugerne, ville blive udsendt til de bererte forbrugere. NESA ville
derefter give forbrugerne en tilstreekkelig lang frist til at vurdere, om de ville gere brug af
forkebsretten.

23. Der blev afholdt et nyt mede mellem NESA og Energitilsynet den 13. oktober 2004, hvor
NESA oplyste, at tilbud om keb af varmevarkerne var fremsendt til de relevante forbrugere den 10.
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juni 2004 med tilbagemeldingsfrist den 1. oktober 2004. Safremt forbrugerne var interesserede i at
overtage distributionsnettene, kunne de ved henvendelse til NESA fa udleveret det materiale, de
skennede relevant. Denne frist var senere blevet forlenget med en méned, og igen med yderligere to
uger pa baggrund af NESA?s mede med Energitilsynet den 30. september 2004. Fristen var séledes
blevet forleenget med i alt 6 uger. NESA og Energitilsynet hdbede herefter, at Vaerlese Varmevark
ville anse dette for tilfredsstillende.

24 NESA har efterfelgende, den 18. oktober 2004, fremsendt oplysninger til Holte
Fjernvarme, Verlose Varmeverk, Frederikssund Grundejerforening og Danmarks Tekniske
Universitet. I dette materiale indgar kortgrundlag samt regnskab pr. 31/12 2003. NESA oplyste i
denne forbindelse til veerkerne, at hvis vaerkerne var interesseret i supplerende materiale ud over det
allerede tilsendte, skulle vaerkerne returnere vedlagte fortrolighedsaftale i underskreven stand til
NESA. Derefter ville NESA fremsende folgende oplysninger:

Specifikation af maengde og aftagere

Driftsaftale mellem NESA og Sjzllandske Kraftveerker (Energi E2), af 17.09.1999
Tilleeg til Samarbejdsaftale mellem Energi E2, af 12.05.2004

Aftale om levering af fjernvarme mellem DTU og NESA, af 16.07.1997

Aftale om levering af fjernvarme mellem Holte Fjernvarme og NESA, af 25.09.1996
Allonge til varmeleveringsaftale af 25.09.1996, af 10.12.2003

- Aftale om levering af fjernvarme mellem J.C. Hempels Skibsfarve-fabrik A/S og NESA, af
25.09.1999

Tilleeg til aftale om varmelevering af 25.09.1999, af 01.08.2000
Aftale om levering af fjernvarme mellem Thrane og Thrane og Nesa, af 03.01.2000

Endvidere oplyste NESA til vaerkerne, at overdragelsesaftale var under udarbejdelse, og ville blive
fremsendt til veerkerne inden for 1 uge, og at denne overdragelsesaftale i underskrevet stand skulle
veere NESA 1 haende senest den 26. november, herefter ville forkebsretten bortfalde.

25. Energitilsynet modtog herefter, den 22. oktober 2004, et brev fra Varlose Varmevark.
Vearket gjorde atter indsigelse mod den af NESA fastsatte frist, og mod at fristen skulle kunne lebe,
inden verket havde faet det fulde materiale, som var et nedvendigt grundlag for at kunne vurdere et
sadant kab. Vearket gjorde geldende, at der ikke i NESA7?s brev af 10. juni 2004 var blevet
fremsendt nogen opfordring til at afgive tilbud. Tvartimod meddelte NESA varket, at NESA forst
senere, nar NESA havde faet et tilbud fra tredjemand, ville foreleegge dette, saledes at forbrugerne
kunne tage stilling til tilbuddet. Derfor kunne brevet af 10. juni 2004, ifolge Verlose Varmeverk,
ikke bringe fristen til at lebe, ligesom varket heller ikke, trods anmodning herom, kunne f& nogen
form for materiale fra NESA, som kunne danne grundlag for en stillingtagen.

26. Den 1. november 2004 modtog Energitilsynet en skrivelse fra Holte Fjernvarme. Verket
oplyste, at veerket den 10. juni 2004 havde modtaget en meddelelse fra NESA om, at NESA agtede
at afhaende fjernvarmeledningsnettet, som distribuerer kraftvarme fra E2?s varmecentral pa DTU i
Lundtofte. Verket reagerede pa dette ved at tilkendegive deres interesse for at udnytte forkegbsretten
overfor NESA og bad om et hurtigt mede til en naermere afklaring af sagen. Varket skrev endvidere
til Tilsynet, at da sagen ikke var s& langt fremme hos NESA, at NESA umiddelbart kunne tage et
mede, aftaltes det, at NESA skulle vende tilbage, nar et mgde kunne finde sted. Dette made blev
atholdt den 23. august 2004. Holte Fjernvarme har vedlagt en kopi af vaerkets interne referat af
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madet. Af dette interne referat fremgar det, at NESA ikke var indstillet pa at give nogen oplysninger
pa dette tidspunkt, som kunne give veerket mulighed for at komme i gang med undersggelsesfasen. |
stedet ville NESA give varket lejlighed til at f4 sagen belyst, nar vaerket skulle tage stilling til
tilbuddet fra tredjemand. Verket skrev endvidere til Tilsynet, at veerket bekraeftede telefonisk over
for NESA, at vaerket fortsat var interesseret i at gore forkebsretten geeldende. I denne forbindelse
rykkede verket flere gange NESA for yderligere oplysninger, idet vaerket gerne ville videre med
deres undersagelser. Vaerket oplyste, at veerket forst den 22. oktober 2004 fik udleveret sddanne
oplysninger fra NESA, som kunne sette veerket i stand til at padbegynde deres beregninger og
analyser. Vearket meddelte dernaest NESA hvilke informationer, der fortsat manglede, og bad om et
mede med henblik pa at modtage disse oplysninger. Der blev herefter aftalt et mode, som
efterfolgende blev aflyst af NESA. Afsluttende anmodede Holte Fjernvarme Energitilsynet om at
palaegge NESA at forlenge den anferte frist til 3 maneder fra den dato, hvor de manglende
oplysninger, tilgik verket.

27. Den 15. november 2004 modtog Energitilsynet et brev fra Danmarks Tekniske Universitet,
der ligeledes klagede over den af NESA fastsatte frist. DTU oplyste, at DTU modtog en skrivelse fra
NESA den 10. juni 2004, hvori NESA meddelte, at NESA enskede at selge transmissionsnettet,
som forsyner blandt andet DTU. NESA meddelte, at DTU og @vrige forbrugere pa
transmissionsnettet i medfer af varmeforsyningslovens § 23 f havde forkebsret til nettet. DTU
oplyste til Tilsynet, at der intet materiale fulgte med NESA?s skrivelse vedrerende
transmissionsnettet eller tekniske anlaeg. Den 16. september meddelte DTU NESA interesse for at
udnytte forkebsretten. Forst med materiale af 18. oktober, 26. oktober og 1. november var det, ifalge
DTU, reelt muligt for DTU at sege relevant radgivning og foretage egentlige undersogelser af
mulighederne for overtagelse og drift af transmissionsnettet. DTU anmoder pa denne baggrund
Energitilsynet om at tilkendegive, om den af NESA fastsatte frist for afgivelse af bindende tilsagn
om udnyttelse af forkebsretten, kan anses for at vaere rimelig.

28. Pé baggrund af klagerne fra Varlose Varmevaerk, Holte Fjernvarme og DTU blev der den
16. november 2004 atter afholdt mede mellem NESA og Energitilsynet. Energitilsynet meddelte
NESA, at problemet i sagen var fra hvilket tidspunkt 3 maneders fristen i § 23 f, stk. 4 skulle regnes.
NESA mente, at fristen skulle regnes fra det tidspunkt, hvor salgstilbuddet kom frem, forudsat at
kaberne havde mulighed for straks at indhente de oplysninger, der var nadvendige for at beslutte,
om tilbuddet skulle accepteres. Endvidere gav NESA udtryk for, at de nedvendige procedurer med
rekvirering af bistand mv. sagtens kunne iverksattes fra dette tidspunkt. NESA ville pé denne
baggrund give kaberne en vis rimelig frist til at acceptere tilbuddet, efter at keberne modtog de
nedvendige, relevante oplysninger. Energitilsynet fastslog derimod, at
forbrugerbeskyttelsessynspunkter métte fore til, at 3 méneders fristen forst kunne regnes fra det
tidspunkt, hvor forbrugerne kunne indhente alle nedvendige, relevante oplysninger hos NESA.
NESA tilkendegav i denne forbindelse, at fire oplysninger kan betragtes som nedvendige for at
kaberne kan traeffe beslutning om, hvorvidt de ensker at overtage nettet:

der skal foretages en afgraensning af, hvad net tilbuddet omfatter,

det er nadvendigt at vide, hvor mange forbrugere, der er tilsluttet nettet,

det er nadvendigt at kende nettets veerdi og

det er nadvendigt at fa oplysninger om drifts- og vedligeholdelses-omkostninger.

NESA oplyste, at de potentielle kabere fra tilbuddets fremsattelse havde haft mulighed for at
rekvirere samtlige nedvendige oplysninger hos NESA. Efter NESA?s mening havde keberne

imidlertid forholdt sig meget passive med hensyn til at gare sig klart, hvilke oplysninger, de gnskede
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og fa disse indhentet. Det aftaltes pa modet, at NESA til Energitilsynet skulle fremsende en
redegorelse for pa hvilket tidspunkt, det var muligt for de eventuelle kabere at indhente de relevante,
nedvendige oplysninger til brug for overvejelsen af, om tilbuddet skulle accepteres.

29. Energitilsynet skulle herefter, pa baggrund af det af NESA fremsendte materiale, vurdere
pa hvilket tidspunkt de nedvendige, relevante oplysninger var tilgaengelige for forbrugerne. Tilsynet
ville herefter regne 3 maneders fristen i varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 fra dette tidspunkt.

30. Den 23. november 2004 fremsendte NESA brev til Energitilsynet, hvori NESA beskrev
baggrunden for den hidtidige procedure, dels oplyste, at Nesa bl.a. pa baggrund af de
kommentarer sekretariatet fremsatte pd medet den 16. november 2004 gnsker at forlenge
fristen, sdledes at fristen regnes fra den 22. oktober 2004, som er den dag, hvor
forbrugerrepreesentanterne fik en lang raekke bilag.

31 Energitilsynet har pa baggrund af det af NESA fremsendte materiale af 23. november 2004
vurderet, at de ngdvendige, relevante oplysninger var tilgeengelige for forbrugerne den 22. oktober
2004.

Lovgrundlag:
32. I henhold til varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1 gaelder folgende:

" Inden et anlaeg til fremforing af opvarmet vand eller damp, som ikke ejes af de forbrugere, hvis
ejendomme er tilsluttet det pagaldende anlaeg, kan afstas til andre end kommuner, skal disse
forbrugere tilbydes at kebe anlagget til markedspris".

Ifelge bemarkningerne til 2000-loven sigtede man med § 23 f at indfere en forkebsret for
forbrugerne henholdsvis kommunerne ved salg af distributions- eller transmissionsanlag. Ejer
forbrugerne pa salgstidspunktet ikke anlaegget, tilfalder forkebsretten som udgangspunkt
forbrugerne, hvorimod retten tilfalder kommunen, nar anlegget, der selges, er forbrugerejet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at forbrugerne og kommunerne, séfremt de eksisterende ejere
maétte enske at selge, far mulighed for at opretholde den forbrugerindflydelse og kommunale
indflydelse, som varmeforsyningssektoren er preget af i dag. Bestemmelsen om forbrugernes
forkebsret skal derfor ikke finde anvendelse i situationer, hvor anlaegget overdrages til en anden
kommune. Endvidere vil forkebsretten vige for forkebsrettigheder, der métte eksistere pa
tidspunktet for lovforslagets fremszettelse.

33. I henhold til varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 4 gelder folgende:

" Forkebsretten efter stk. 1 og 2 bortfalder, hvis forbrugerne eller kommunen ikke inden tre maneder
efter, at tilbuddet er kommet frem, tilkendegiver at ville benytte den. Vilkarene for overdragelsen af
anlegget fastsattes i mangel af mindelig overenskomst af Energitilsynet".

Ifolge bemerkningerne til 2000-loven bliver forkebsretten kun aktuel, séfremt de nuverende ejere
onsker at athaeende anlag eller en virksomhed, der ejer et anlaeg. Safremt forbrugerne respektive
kommunerne ikke inden for en frist pé tre maneder erklerer at ville gare brug af forkebsretten,
bortfalder denne.

Forkabsretten indebarer, at henholdsvis forbrugerne og kommunerne har fortrinsret til at overtage
anleg eller virksomhed til disses vardi. Prisen fastsettes pd almindelige markedsvilkér. Kan der
ikke opnés enighed om verdien af det pagaldende aktiv, vil denne blive fastsat af Energitilsynet,
idet tilsynet i forvejen besidder den nedvendige sagkundskab til vurdering af disse spergsmal.

Hvis en aftale indgés uden iagttagelse af bestemmelserne om forkgbsretten som omtalt i stk. 1-3, er
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aftalen ugyldig. Retsvirkningerne af ugyldighed folger af dansk rets almindelige regler.

Det fremgér af § 23 f, at fristen p& 3 méneder skal regnes fra det tidspunkt, hvor tilbuddet er
kommet frem. Der er ikke oplyst yderligere om fristen i hverken lovbemerkningerne eller
forarbejderne.

34. I henhold til varmeforsyningslovens § 21, stk. 4 geelder, at hvis Energitilsynet finder, at
tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i
§§ 20, 20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke
gennem forhandling kan bringes til opher, paleeg om @ndring af tariffer, omkostningsfordeling eller
betingelser."

Begrundelse

35. Ifelge § 23 f, stk. 4 skal fristen pa 3 méneder regnes fra det tidspunkt, hvor tilbuddet om at
benytte forkebsretten er kommet frem til forbrugerne. Det afgerende er derfor, om NESA i deres
skrivelse af 10. juni 2004 har fremsat endeligt tilbud til forbrugeme i henhold til § 23 £, stk. 4.

36. NESA meddelte i deres skrivelse af 10. juni 2004, at NESA skulle szlge deres
kraftvarmeverker og fjernvarme-net, og at forbrugerne efter varmeforsyningslovens § 23 f havde
forkebsret til det varmeforsyningsnet, forbrugernes ejendom var tilsluttet. NESA skrev dernzest, at
NESA skulle tilbyde forbrugerne at kebe fjernvarmenettet til markedsprisen. Hvis forbrugeme
onskede at benytte forkebsretten og indgive tilbud pa fjernvarmenettet, skulle forbrugerne senest
den 1. oktober 2004 give NESA besked.

37. Umiddelbart fremstar skrivelsen af 10. juni 2004 fra NESA som et tilbud, der skal
accepteres af forbrugerne senest den 1. oktober 2004. Imidlertid ma det gelde, at nar der er tale om
et tilbud, der indeholder sa mange komplicerede problemstillinger, og som er af sa stor gkonomisk
betydning, som det foreliggende, skal tilbuddet umiddelbart efter dets fremsaettelse, folges op af alle
de oplysninger, som er negdvendige for at forbrugerne kan foretage en realistisk vurdering af
tilbuddet. Bestemmelsen har netop til formal at sikre forbrugernes indflydelse pa
varmeforsyningssektoren, hvilket indebzrer, at formalet med bestemmelsen i den sidste ende er
forbrugerbeskyttelse.

38. Pé denne baggrund kan NESA?s skrivelse af 10. juni 2004 til forbrugerne ikke betragtes
som varende et endeligt tilbud, der er kommet frem til forbrugerne i § 23 f, stk. 4?s forstand,
saledes at 3 maneders fristen skal lobe fra den 10. juni. Da bestemmelsens formél som neevnt er at
sikre forbrugernes indflydelse pa varmeforsyningssektoren, og hvis fristen pa 3 maneder skal have
en reel betydning, ma det antages, at fristen forst skal labe fra den dag, hvor forbrugerne har kunnet
indhente tilstraekkelige oplysninger til at kunne vurdere tilbuddet. Forbrugerne skal saledes have
mulighed for at ga ind i serigse overvejelser omkring tilbuddet. Der skal i den forbindelse leegges
vaegt pa, at der er tale om kebere, som ikke kan péregnes at besidde gkonomisk sagkundskab pa
hgjde med salgers. Endvidere er der tale om en meget betydelig disposition, hvorfor forbrugerne
skal have mulighed for at se@ge professionel, gkonomisk, teknisk og juridisk radgivning, hvilket ikke
er realistisk, hvis forbrugerne ikke har alle relevante oplysninger i sagen. Endelig skal forbrugerne
have mulighed for at foretage undersegelser og aftholde generalforsamling, eventuelt skal der ske
atholdelse af ekstraordiner generalforsamling. Derfor er det en meget tidskrevende og kompliceret
proces for forbrugerne at tage stilling til, hvorvidt de vil benytte sig af forkebsretten.

39. Pé baggrund af ovenstaende ma det antages, at fristen pa 3 maneder forst skal lobe fra det
tidspunkt, hvor forbrugerne var i stand til at indhente alt relevant og nedvendigt materiale angaende
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kabet. Det forhold, at NESA forespurgte om en forhandsinteresse, som ikke har givet forbrugerne
mulighed for at kunne vurdere sagen i detaljer, kan ikke erstatte den frist pd 3 maneder, som
forbrugerne skal have til en detaljeret stillingtagen. P& den anden side skal forbrugeme heller ikke,
ud fra passivitetsbetragtninger, kunne forlaenge fristen ved at undlade eller meget sent i forlgbet at
anmode NESA om at fremskaffe oplysningerne. Ligeledes skal forbrugerne ikke kunne traenere
sagen ved anmodning om oplysninger, der ikke kan anses for nedvendige for afgivelse af tilbuddet.
Pé denne baggrund vurderer Energitilsynet, at fristen pa 3 maneder i varmeforsyningslovens § 23 f,
stk. 4, forst skal lgbe fra det tidspunkt, hvor de nedvendige, relevante oplysninger kunne indhentes
af forbrugerne hos NESA.

40. Energitilsynet har pa baggrund af det af NESA fremsendte materiale af 19. november 2004
vurderet, at de ngdvendige, relevante oplysninger var tilgeengelige for forbrugerne den 22. oktober
2004. Pé denne baggrund finder Tilsynet, at NESA?s tilbud til forbrugerne efter
varmeforsyningslovens § 23 f, stk. 1, jf. § 23 f, stk. 4, skal regnes fra den 22. oktober 2004.

Udskrevet d. 06.11.2014
Direkte link : http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/2004/nesa-varme-salg-af-kraftvarmevaerk-
og-tilhoerende-varmedistributionsnet/
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ENERGITILSYNET

Danish Energy Regulatory Authority

Praesto Kraftvarmevzark - klage fra Prasto Fjernvarme over
omkostninger til husleje, renter og afskrivninger i regnskabet for ar
2002 fra Praesto Kraftvarmevark

Dato: 30.01.2006 - Journalnr.: 4/0920-0102-0003

Resume Indtzegter og udgifter skal henfores til det regnskabsar de vedrorer. Husleje, renter og
afskrivninger der er udgiftsfort i 2002, kan derfor indregnes i fjernvarmepriserne uden at vaere i strid
med varmeforsyningsloven.

Indledning

1. Praeste Fjernvarme klagede i brev af 17. juni 2005 til Energitilsynet over, at der 1
regnskabet for ar 2002 fra Praeste Kraftvarmevaerk var udgiftsfert husleje, renter og afskrivninger
som en del af drets omkostninger ved varkets leverancer af fjernvarme til Praeste Fjernvarme.

2. Det fremgér af sagen, at Sydkraft Varme A/S i november méned 2002 overtog Praste
Kraftvarmeverk fra Praeste kommune med virkning fra den 1. januar 2002. Sydkraft Varme A/S’
kabspris for veerket svarede til gaelden i vaerket. Sydkraft Varme A/S finansierede kabet med et 1an
af moderselskabet Sydkraft Danmark A/S, nu E.ON Danmark A/S. Kegbet omfattede imidlertid ikke
vaerksbygningerne. Disse blev kebt af Sydkraft Danmark A/S, som lejer dem ud til Sydkraft Varme
A/S mod betaling af husleje.

3. Energitilsynet har i en anden sag om Praeste Kraftvarmevarks priser for r 2003 truffet
afgerelse om, at husleje og afvikling af veerkets geeld i form af rente og afskrivning var nedvendige
omkostninger efter varmeforsyningsloven, og derfor kunne indregnes i prisen for fjernvarmen fra
Praesto Kraftvarmeverk til Praeste Fjernvarme. Afviklingen af veerkets geeld i form af rente og
afskrivning i fjernvarmeprisen anvender Sydkraft Varme A/S til at afvikle gaelden til Sydkraft
Danmark A/S.

4, Den 31. december 2002 modtog Sydkraft Varme A/S en faktura fra Sydkraft Danmark
A/S om betaling af husleje samt rente og afdrag pé den koncerninterne geeld for ar 2002 med
forfaldsdato samme dag. Sydkraft Varme A/S udgiftsforte derfor huslejen og renten m.m. i
resultatopgerelsen i sit reviderede regnskab for ar 2002.

5. Da forste afdrag pa gaelden ifelge laneaftalen mellem de to koncernforbundne selskaber
imidlertid forst forfalder til betaling i &r 2003, og da der i budgettet for kraftvarmevarket for &r 2002
ikke var kalkuleret med en huslejeudgift, mener Preesto Fjernvarme ikke at husleje, renter og
afskrivninger for ar 2002 kan udgiftsferes i regnskabet for &ret og indregnes i fjernvarmepriserne.

6. Efter almindelige regnskabsmaessige principper skal indtaegter og udgifter - uanset
betalingstidspunktet - henfores til det &r de vedrerer. Da Sydkraft Varme A/S overtog verket den 1.
januar 2002 og derfor skal betale husleje til Sydkraft Danmark A/S for aret kan Energitilsynet ikke
have indvendinger imod, at omkostningerne hertil udgiftsfores i regnskabet for &r 2002 og indregnes
i fjernvarmepriserne.

7. Da betaling af renter og afskrivninger pa gaelden kan henfores til &r 2002 kan
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Energitilsynet ligeledes ikke have indvendinger imod, at renter og afskrivninger pa det
koncerninterne 1an udgiftsferes i verkets regnskab for ar 2002.

Afgarelse

Det meddeles Praesto Fjernvarme:

Efter almindelige regnskabsmaessige principper skal indtaegter og udgifter - uanset
betalingstidspunktet - henfares til det ar de vedrerer. Energitilsynet finder derfor, at det ikke er
urimeligt efter varmeforsyningsloven, at der i Praeste Kraftvarmevaerks regnskab for ar 2002 blev
udgiftsfort husleje samt renter og afskrivninger vedrerende gaelden i kraftvarmeverket, jf.
varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Sagsfremstilling

8. Praeste Kraftvarmevaerk leverer fjernvarme til Praeste Fjernvarme. Preesto Fjernvarme
distribuerer fjernvarmen videre til fjernvarmekunderne i Preste.

9. Ved aftale i november maned 2002 solgte Praeste kommune Praeste Kraftvarmeveerk til
Sydkraft Varme A/S, der er et datterselskab af Sydkraft Danmark A/S. Sydkrafts overtagelse af
kraftvarmeveerket skete med virkning fra den 1. januar 2002. Sydkraft Varme A/S finansierede
kebet af kraftvarmevarket med et koncerninternt 1&n med Sydkraft Danmark A/S som langiver.

10. I brev af 17. juni 2005 klagede Preste Fjernvarme over, at der i regnskabet for ar 2002 fra
Praesto Kraftvarmeverk figurerede et belgb i renter pa 1.676.000 kr., et beleb i afskrivninger pa
1.903.000 kr., og et belagb péa 784.000 kr., der vedrarte omkostninger til leje af grund og bygninger.

11. Praeste Fjernvarmes begrundelse for at klage over renterne og afskrivningerne var, at der
ifolge laneaftale dateret den 1. januar 2002 ikke skete afskrivninger i &r 2002, og der skulle ikke
betales renter.

12. Begrundelsen for at klage over Praesto Kraftvarmeverks udgiftsfersel af leje af grund og
bygninger var, at Sydkrafts overtagelse af kraftvarmevaerket ifolge det oplyste forst blev endeligt
gennemfort den 1. november 2002. Preesto Fjernvarme pastod, at Sydkraft skulle dokumentere
betalingerne af husleje med henvisning til, at der blandt andet manglede et belgb i husleje i
Sydkrafts budget.

13. Senere 1 sagen har Praeste Fjernvarme udvidet pastanden om, at betalingstidspunktet er
afgerende for udgiftens indregning i fjernvarmeprisen, til ogsé at omfatte renterne og
afskrivningerne.

14. Energitilsynet modtog ved brev af 30. august 2005 fra Sydkraft Varme A/S kopi af den
naevnte laneaftale. Laneaftalen har Sydkraft Varme A/S som lantager og Sydkraft Danmark A/S som
langiver. Léneaftalens ammortiseringsplan har ar 2003 som startar. Ved faktura af 31. december
2002 fra Sydkraft Danmark A/S til Sydkraft Varme A/S forfaldt forste betaling af rente og afdrag
med samme dato som fakturadatoen.

15. Det foreligger oplyst fra E.ON Danmark A/S, at husleje og rente m.v. blev udgiftsfort i
resultatopgerelsen i det reviderede regnskab for &r 2002 for Sydkraft Varme A/S.

Begrundelse

16. Energitilsynet har i flere afgerelser tidligere vurderet Sydkrafts keb af Praeste
Kraftvarmeverk og priserne for kraftvarmevarkets leverancer af fjernvarme til Praeste Fjernvarme.
Afgperelserne er kort opsummeret nedenfor.

17. Det fremgér blandt andet, at Energitilsynet ikke havde indvendinger imod, at Sydkraft
Varme A/S finansierede kebet af Praesto Kraftvarmevark med et koncerninternt 14n ydet af Sydkraft
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Danmark A/S. Energitilsynet havde heller ikke i den konkrete sag indvendinger imod, at Sydkraft
Varme A/S” afdrag pa gaelden til Sydkraft Varme Danmark A/S blev indregnet i fjernvarmeprisen
fra Preesto Kraftvarmevark som afskrivninger, fordi kebesummen for kraftvarmeverket svarende til
geelden 1 veerket.

18. Energitilsynet havde heller ikke indvendinger imod, at der i fjernvarmeprisen som sadan
blev indregnet husleje, fordi kraftvarmevarket lejer sig ind 1 bygninger, der er ejet af Sydkraft
Danmark A/S.

19. Sagens drejer sig om bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, om omkostninger
i fjernvarmeprisen. Hovedreglen om indregning af omkostninger i fjernvarmeprisen er, at kollektive
varmeforsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraftvarmeverket med en eleffekt over 25 MW samt
geotermiske anlaeg m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas kan indregne nedvendige udgifter til energi, lenninger og andre
driftsomkostninger, efterforskning, administration og salg, omkostninger som folge af pélagte
offentlige forpligtelser samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud fra tidligere
perioder opstéet i forbindelse med etablering og veesentlig udbygning af forsyningssystemerne.

20. Varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, bestemmer, at finder Energitilsynet, at tariffer,
omkostningsfordeling eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20,
20 a eller 20 b eller regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem
forhandling kan bringes til opher, palaeg om @ndring af tariffer, omkostningsfordeling eller
betingelser.

Tidligere afgerelser

21. I sagen om Praeste kommunes salg af Preesto Kraftvarmeveerk til Sydkraft m.v. traf
Energitilsynet den 23. september 2002 afgarelse om, at Energitilsynet ikke fandt, at den af Praesto
kommune fastsatte varmepris pr. 1. januar 2002 var urimelig eller i strid med bestemmelserne i §§
20, 20 a eller 20 b.

22. Endvidere meddelte Energitilsynet, at den samlede kabspris (for Praeste Kraftvarmevaerk) i
det foreliggende tilfeelde som udgangspunkt gennem forrentning og afskrivning blev indregnet i
Sydkraft Danmark A/S” varmepriser i overensstemmelse med varmeforsyningslovens bestemmelser
herom. En nermere stillingtagen hertil métte dog afvente selskabets prisanmeldelser.

23. Det fremgik af afgerelsen, at Praeste kommune allerede indregnede forrentning og
afskrivning af den samlede geeld i fjernvarmepriserne, svarende til den samlede aftalte kebesum.

24. Den 15. december 2003 traf Energitilsynet afgerelse om, at Energitilsynet ikke pa det
foreliggende grundlag fandt, at prisfastsattelsen for ar 2003 for Praeste Kraftvarmeverk var
urimelig eller i strid med varmeforsyningslovens §§ 20, 20 a eller 20 b, men at Energitilsynet ikke
herved havde taget stilling til udgiftsposten "finansielle poster" pa 1,9 mio.kr., som skulle
dokumenteres nermere, samt huslejebetalingen pa 764 t.kr., som Sydkraft Varme A/S skulle
redegere nermere for.

25. Af afgorelsen fremgar, at Praeests kommune med virkning fra den 1. januar 2002 solgte
Praesto Kraftvarmevark til Sydkraft Danmark A/S, der er en del af den svenske energikoncern
Sydkraft.

26. Af afgorelsen fremgar endvidere, at den faste ejendom, hvori produktionsanleegget m.v. er
beliggende, er finansieret og ejet af moderselskabet Sydkraft Danmark A/S. Sydkraft Varme A/S
betaler derfor husleje i stedet for forrentning og afskrivning.
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27. I afgorelse af 22. april 2004 meddelte Energitilsynet for sé vidt angar den finansielle
udgift, at det koncerninterne lan mellem Sydkraft Danmark A/S som langiver og Sydkraft Varme
A/S som lantager métte sidestilles med anden tilvejebringelse af fremmedkapital, og
finansieringsudgifterne (i regnskabet for Praeste Kraftvarmevark) derfor var en nedvendig
omkostning, som kunne indregnes i varmeprisen.

28. Om sterrelsen af renten pa det koncerninterne lan fandt Energitilsynet, at en rente pa 4,8
pct. p.a. matte ligge inden for rammerne af det acceptable i relation til vurderingen af nedvendige
udgifter, og ikke de 6,5 pct. p.a. som Sydkraft Danmark A/S havde beregnet sig.

29. Med hensyn til huslejebetalingen fandt Energitilsynet, at der var tale om en ngdvendig
omkostning, som kunne indregnes i varmeprisen. Ud fra det foreliggende havde Energitilsynet ikke
fundet grundlag for at antage, at den fastsatte huslejebetaling (i regnskabet for Praeste
Kraftvarmevaerk) til Sydkraft Danmark A/S skulle overstige det lejedes vaerdi og dermed ikke veere
fastsat pa markedsvilkar. Energitilsynet fandt derfor, at huslejebetalingen kunne indregnes i
varmeprisen.

30. Energitilsynet bemerkede, at der ikke i medfer af varmeforsyningslovens bestemmelser
blev stillet krav om, at der skulle foreligge en egentlig huslejekontrakt.

31. Energiklagenavnet ophavede ved afgerelse af 16. november 2004 Energitilsynets
afgerelse om rentesatsen pé det koncerninterne 1&n, saledes at rentesatsen pa 6,5 pct. p.a. var den
gaeldende rentesats.

32. Bortset fra periodiseringsspergsmalet folger af de refererede afgerelser, at savel huslejen
som forrentningen og afskrivningen i den foreliggende sag er nedvendige omkostninger i
varmeforsyningslovens forstand.

Spergsmalet om dokumentation og periodiseringen

33. Dokumentation for Sydkraft Varme A/S” betaling af husleje og rente samt afdrag pa det
koncerninterne lan fremgar af kopi af faktura af den 31. december 2002 fra Sydkraft Danmark A/S
til Sydkraft Varme A/S. Det foreligger oplyst fra E.ON Danmark A/S, at husleje og rente m.v. blev
udgiftsfort i resultatopgerelsen i det reviderede regnskab for &r 2002 for Sydkraft Varme A/S.

34. Efter almindelige regnskabsmaessige periodiseringsprincipper skal indtaegter og udgifter
uanset betalingstidspunktet henferes til det ar, de vedrerer. Som udgangspunkt indebarer
periodiseringsprincippet, at salgsindtaegter skal medtages i det regnskabsar, hvor salgsaftalen
opfyldes. Omkostninger skal medtages i resultatopgerelsen for det ar, hvori omsatningen er opnéet.

35. Hverken varmeforsyningslovens prisbestemmelser eller lovbemerkninger til
bestemmelserne tilsidesetter dette grundleeggende regnskabsprincip 1 varmeprisberegningen, der
ifolge bemarkningerne til lovforslag nr. L 197 som fremsat af energiministeren den 12. maj 1982
om en precisering af varmeforsyningslovens prisbestemmelser forudsatte anvendelse af rimelige
gkonomiske principper.

36. Huslejen i kraftvarmeverkets regnskab for ar 2002 ber Energitilsynet herefter ikke have
indvendinger imod, fordi Sydkraft Varme A/S overtog Preestg Kraftvarmeverk med virkning fra den
1. januar 2002, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og § 21, stk. 4.

37. Forrentningen og afskrivningen af det koncerninterne 1an er ved laneaftale af 1. januar
2002 mellem Sydkraft Danmark A/S (som langiver) og Sydkraft Varme A/S (som lantager) vist i en
ammortiseringsplan. Ammortiseringsplanen er ifelge ldnedokumentet en integreret del af
laneaftalen. Ammortiseringsplanen viser betalingerne fra Sydkraft Danmark A/S i rente og afdrag til
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Sydkraft Danmark A/S med ar 2003 som startér.

38. Ved faktura af 31. december 2002 modtog Sydkraft Varme A/S fra Sydkraft Danmark A/S
en regning pa forste betaling i henhold til ammortiseringsplanen. Fakturaen forfaldt til betaling
samme dato, og belgbene optraeder senere i Praste Kraftvarmevearks regnskabsanmeldelse for ar
2002 til Energitilsynet.

39. Sekretariatet leegger vaegten pa, at Sydkraft overtog Praeste Kraftvarmeverk fra den 1.
januar 2002, og kravet om ferste betaling af rente og afdrag opstar ved faktura af 31. december 2002
fra Sydkraft Danmark A/S til Sydkraft Varme A/S.

40. Det tilfejes, at Preesto kommune i budgettet for ar 2002 for Praeste Kraftvarmevaerk havde

budgetteret med renteudgifter og afskrivninger.

Udskrevet d. 06.11.2014
Direkte link : http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/2006/praestoe-kraftvarmevaerk-klage-fra-

praestoe-fjernvarme-over-omkostninger-til-husleje-renter-og-afskrivninger-i-regnskabet-for-aar-2002-fra-praestoe-

kraftvarmevaerk/
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ENERGITILSYNET

Danish Energy Regulatory Authority

Overdragelse af Grevinge Herrestrup Kraftvarmevark — tilskud i
henhold til varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6

Dato: 29.11.2010 - Journalnr.: 4/0920-8901-0533

Resume Sagen drejede sig om, hvorvidt overdragelsen af et kommunalt kraftvarmevezerk til en privat
virksomhed indeholdt tilskud i strid med varmeforsyningslovens bestemmelser. Energitilsynet
tilkendegav pa baggrund af lovgrundlaget og sagens faktum, at spergsmalet om tilskud til forbrugerejet
andelsselskab falder udenfor varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6 og dermed ikke er underlagt
Energitilsynets kompetence.

Resumé
1. Denne sag drejer sig om, hvorvidt overdragelsen af et kommunalt kraftvarmeveerk til en privat virksomhed
indeholder tilskud i strid med varmeforsyningslovens bestemmelser.

2. Energitilsynet har ikke tidligere taget stilling til dette spergsmal, hvilket ogsé er grunden til at sagen forelaegges.
Statsforvaltningen pa Sjaelland har bedt Energitilsynet om en tilkendegivelse om spargsmaélet.

3.  Daindtaegterne fra salget ikke kan daekke det tilgodehavende, kommunens skattefinansierede del har hos
kommunens takstfinansierede del, hvor kraftvarmeveerket organisatorisk er placeret indtil det overdrages, opstar
spergsmalet, om kommunens valg af en salgspris kan sidestilles med et tilskud, og hvem der i givet fald modtager dette
tilskud.

4.  Hvis en salgspris kan sidestilles med et tilskud vil det efter sekretariatets vurdering veere keberen, der er modtager
af tilskuddet. Kaberen i den foreliggende sag er et andelsselskab.

5.  Bestemmelsen i varmeforsyningsloven om kommunale tilskud omfatter kun tilskud til kommunale
varmeforsyningsanlaeg.

6.  Derfor er det relevant at vurdere om Energitilsynet har kompetence til at behandle sporgsmélet.

7. Den relevante bestemmelse i varmeforsyningsloven omhandler nemlig kun dispositioner, der kan karakteriseres
som “tilskud” til ’kommunale varmeforsyningsanlaeg”. Hvis geeldsafskrivningen séledes ikke kan vurderes som vaerende
til gavn for et kommunalt varmeforsyningsanlag, er dispositionen ikke omfattet af den relevante bestemmelse i
varmeforsyningsloven, og dermed af tilsynets kompetence.

8.  Dakeber er et forbrugerejet andelsselskab og saledes ikke kan betegnes som et kommunalt varmeforsyningsanlaeg
falder problemstillingen udenfor anvendelsesomradet for varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6.

9.  Forholdet er dermed ikke reguleret af varmeforsyningsloven og dermed ikke underlagt Energitilsynets kompetence.

10. Energitilsynet kan pa det grundlag ikke efterkomme statsforvaltningens anmodning om en tilkendegivelse herom.

Tilkendegivelse
11. P& baggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering tilkendegav Energitilsynet:

At sporgsmalet om tilskud til forbrugerejet andelsselskab falder udenfor varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6 og
dermed ikke er underlagt Energitilsynets kompetence.

Sagsfremstilling

Vaerket
12. Sagen drejer sig om overdragelsen af kraftvarmevaerket beliggende Energivej 2, 4571 Grevinge (Grevinge-Herrestrup
Kraftvarmevark).

13. Odsherred Kommune har siden 1994 ejet og drevet kraftvarmevarket, som er et barmarksveerk med ca. 300
tilsluttede forbrugere i Grevinge og Herrestrup.

Begrundelse for salg og kebesum
14. Ien henvendelse til Statsforvaltningen Sjeelland af 30. oktober 2009 og henvendelse til SKAT af 15. januar 2010
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begrundede kommunen sit gnske om at selge kraftvarmevaerket med henvisning til, at en fortsattelse af den daveerende
drift matte forventes at give en stadig mere urentabel drift.

Salgsbestraebelser
15. Odsherred Kommune annoncerede i 2008 i Ugeavisen Ingenigren og Dansk Fjernvarme, hvilket resulterede i
henvendelse fra dels en erhvervsdrivende dels fra en gruppe af kraftvarmeveerkets forbrugere.

16. Forhandlinger blev derpé indledt med den interesserede erhvervsdrivende om salg af kraftvarmevaerket.
Forhandlingerne, herunder due-dilligence, endte resultatlost den 12. december 2008.

17. Kommunen indledte dernest forhandlinger med forbrugergruppen (nu GHEnergi A.m.b.a.), som dog ikke mente, at
kraftvarmevaerkets geeld pa kr. 22.189.358,- svarede til veerkets markedspris.

18. P4 den baggrund anmodede Odsherred Kommune BDO Kommunernes Revision (BDO) om, som uafhangig
sagkyndig, at vurdere vaerket i medfer af Meddelelse af 10. juli 1997 fra Kommissionen om statsstatteelementer i
forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger § 2.A., og pa den baggrund at beregne, hvad
markedsprisen for veerket skulle vere.

19. Beregningen viste en vaerdi pé kr. 10.608.000, ved en rente pa 5 % og 11 mio. ved en rente pé 4,5 %.

20. Odsherred Kommune anforte i sit brev til statsforvaltningen af 30. oktober 2009, at hvis rapporten fra BDO skulle
folges, ville kommunen veere ngdt til, at skeere 11,4 millioner af restgaelden pa veerket, hvilket var godkendt af byrédet den
30. juni 2009 under forudseatning af, at statsforvaltningen godkendte den samlede handel.

21. Kebesummen ville séledes skulle anvendes til geeldsnedbringelse pé kraftvarmeverkets mellemregningskonto med
kommunen, men ville ikke medfore fuld deekning af geelden.

SKAT

22. BDO anmodede den 15. januar 2010, som reprasentant for Odsherred Kommune, SKAT om i et bindende svar at
bekrafte, at markedsvaerdien af de aktiver der tilsammen udgjorde Grevinge-Herrestrup Kraftvarmevzrk udgjorde kr.
10,7 millioner.

23. SKAT bekreftede i brev af 2. februar 2010, at den anferte pris var markedsprisen pa de aktiver, som tilsammen
udgjorde kraftvarmeveaerket under forudsetning af, at Statsforvaltningen Sjelland dels godkendte salg af
kraftvarmevzrket uden offentligt udbud, dels godkendte kommunens geeldsafskrivning.

Overdragelsen

24. Odsherred Kommune besluttede sig pa baggrund af ovenstdende til at szelge Grevinge-Herrestrup Kraftvarmevaerk til
Grevinge/Herrestrup Energi A.m.b.a. (GHEnergi).

25. GHEnergi blev stiftet af beboerne i Grevinge og Herrestrup med henblik pa overtagelse af Kraftvarmevarket, og
veerket vil efter overtagelsen vere et andelsselskab.

26. Odsherred Kommune har til sekretariatet oplyst, at der endnu ikke er sket overdragelse, idet overdragelsen blandt
andet er betinget dels af Statsforvaltningen Sjellands godkendelse af, at salget kunne ske uden offentligt udbud, dels at
kommunens gaeldsafskrivning, ligeledes bliver godkendt af statsforvaltningen, jf. kebsaftalens pkt. 19.

27. Ved overdragelsen overtager GHEnergi de aktiver, der tilsammen udger Grevinge-Herrestrup Kraftvarmevaerk.

28. Kegbesummen er aftalt til kr. 10,7 millioner og i forbindelse med overtagelsen vil kommunen stille garanti pa kr. 4,4
millioner overfor Dragsholm Sparekasse, jf. pkt. 15 i kebsaftalen. I kebesummen er indregnet et vederlag pa kr. 100.000,-
for garantien, jf. kommunens brev til SKAT af 15. januar 2010 samt kebsaftalens pkt. 15.

Henvendelse til Energitilsynet

29. P& den baggrund skrev statsforvaltningen den 27. maj 2010 saledes til Energitilsynet:

I henhold til Varmeforsyningsloven § 20a, stk. 6, ma en kommune ikke yde statte til driften af varmeverker. Efter det for
statsforvaltningen oplyste, varetages administrationen af den navnte bestemmelse af Energitilsynet.

Som det fremgar af det vedheeftede materiale, agter kommunen at afheende varmevarket til et forbrugerejet selskab for
ca. 10 millioner kr., hvilket er veesentligt under den geld, der i dag pahviler Grevinge Herrestrup Kraftvarmevark.

Statsforvaltningen skal i den anledning bede Energitilsynet meddele, om et salg pa de anforte vilkar vil vaere i
overensstemmelse med Varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6.

”»

30. Energitilsynet har ikke tidligere haft lejlighed til at tage stilling til om en overdragelse af at kraftvarmevaerk udger
tilskud i strid med varmeforsyningsloven.

Retsgrundlag og praksis
Lovgrundlag

Kommunalt tilskud
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31. Varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6 indeholder et forbud mod, at kommuner yder tilskud til kommunale
varmeforsyningsanleeg:

Stk. 6. Kommuner md ikke yde tilskud til kommunale varmeforsyningsanlag.

32. Aflovforslaget, hvorved bestemmelsen blev indsat i varmeforsyningsloven[1], fremgér det, at bestemmelsen
praciserer, at “hvile i sig selv princippet” kun er fraveget i forhold til kommunernes adgang til at fore midler ud af et
kommunalt varmeforsyningsselskab i form af forretning af indskudskapital:

I forslaget til § 20 a, stk. 6, praciseres, at varmeforsyningslovens »hvile-i-sig-selv«-princip kun er fraveget i lovforslagets
bestemmelser om indteegtsrammeregulering for s vidt angar kommuners adgang til at fore midler ud af kommunale
varmeforsyningsselskaber, idet kommunerne har mulighed for en ekstraordinar forrentning af indskudskapitalen.
Omvendt fastholdes det, at kommunerne ikke har adgang til at tilfore de kommunale virksomheder midler.
Bestemmelsen er imidlertid ikke til hinder for, at en kommune som debitor daekker eventuelle underskud i en sddan
virksomhed. Kapitalbevillinger og garantistillelse vil ligeledes ikke veere omfattet af bestemmelsen i stk. 6.

Praksis
33. Der foreligger ingen relevant praksis fra Gas- og Varmeprisudvalget, Energitilsynet, konkurrenceankenavnet eller
Energiklagenavnet angdende varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6.

Litteratur
34. Litteraturen beskeftiger sig ikke meget med varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6.

35. I'Varmeforsyningsloven med kommentarer af Pernille Aagaard og Bent Ole Gram Mortensen[2] fremgar det pé side
148, at bestemmelsen skal ses som en pracisering af “hvile i sig selv princippet”, set i lyset af muligheden for at fore
midler ud af varmeforsyningsvirksomheder ved forrentning af indskudskapital:

“Bestemmelsen er séledes en preacisering af hvile i sig selv princippet, der skal ses i lyset af muligheden for at fore midler
ud af varmeforsyningsvirksomheden i form af ekstraordinaer forrentning af indskudskapital, jf. § 20, stk. 2”.

36. Det anfores videre péa side 149, at forbuddet mod kommunalt tilskud til varmeforsyningen tillige fremgar af det
kommunalretlige hvile i sig selv princip, som er udtryk for et byrdefordelingsprincip, hvorefter kommunal
forsyningsvirksomhed ikke uden hjemmel ma bruges til at supplere skatteindtaegterne, dels at forsyningsvirksomheden
ikke skal skattefinansieres:

“Forbuddet i stk. 6 mod kommunale tilskud til varmeforsyningen folger af det i kommunalretten geeldende hvile-i-sig-selv
princip. Det kommunale hvile-i-sig-selv princip, som er kommet til udtryk gennem tilsynspraksis, er et todelt princip.
Dels er det udtryk for, at kommunerne ikke uden lovhjemmel mé benytte forsyningsvirksomhed til at supplere
skatteindteaegterne, dels er det udtryk for, at kommunen ikke ma skattefinansiere den kommunale forsyningsvirksomhed
helt elle delvist. Der er sledes tale om et byrdefordelingsprincip mellem borgere betragtet som aftagere af ydelser og
borgere betragtet som skatteydere.”

Horingssvar
37. Udkast til sekretariatets notat har veret sendt til Odsherred Kommune og GHEnergi A.m.b.a. med henblik pa
indhentelse af eventuelle bemarkninger.

Odsherred Kommune
38. Odsherred Kommune har den 6. og 7. oktober 2010 sendt bemaerkninger til notatet.

39. Kommunen gnskede fremhaevet, at kommunen har anvendt BDO Kommunernes Revision (BDO) om som uafhaengig
sagkyndig at vurdere veerket i medfer af Meddelelse af 10. juli 1997 fra Kommissionen om statsstotteelementer i
forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger § 2.A.[3] og pa den baggrund at beregne, hvad
markedsprisen for vaerket skulle veere.

40. Kommunen oplyste i gvrigt, at kommunens garantistillelse pa kr. 4,4 mio., skulle svare til genvinsten ved en billigere
l&ntagning, som GHEnergi A.m.b.a. kunne opna ved at optage den del af 1anet under en kommunegaranti. Prissetningen
af garantien skulle i gvrigt veere foretaget som foreskrevet i statsstottemeddelelsen — Meddelelse af 10. juli 1997 fra
Kommissionen om statsstatteelementer i forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger.

41. Endelig har kommunen oplyst, at GHEnergi A.m.b.a. yder kommunen fuldstaendig refusion for omkostninger i
forbindelse med indlan af vaerksbestyrer samt dennes efterfalger til kraftvarmevaerket, i det omfang selskabet benytter
verkfgreren og dennes efterfolger.

42. Sekretariatet har den 5. oktober 2010 anmodet Odsherred kommune besvare en rakke spergsmal, herunder hvornér
kommunen anser ejendomsretten til de aktiver, som samlet udger Grevinge-Herrestrup Kraftvarmeveerk for overdraget til
GHEnergi A.m.b.a., hvornir og hvordan geeldsafskrivningen foregér samt hvornér kebesummen betales

43. Kommunen har den 28. oktober 2010 besvaret sekretariatets henvendelse.

44. Odsherred kommune redegjorde i sin besvarelse for, at det er kommunens opfattelse, at ejendomsretten til de aktiver
der samlet set udger Grevinge-Herrestrup kraftvarmevaerk skifter ejer, for betingelsen for overdragelsen er til stede —
navnlig en eventuel godkendelse fra Statsforvaltningen Sjzelland. Nar godkendelsen matte foreligge, er det kommunens
opfattelse, at ejendomsretten ma anses som vaerende overdraget pr. 1. januar 2009.
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45. Kommunen redegjorde dernest for, at vaerkets geeld til kommunen den 1. januar 2009 udgjorde kr. 22,1 mio. I
forbindelse med handlen vil kommunen afskrive kr. 11,4 millioner pa galden.

46. Iden forbindelse anforer kommunen, at en bogferingsmaessig postering vil ske samtidigt med handlens berigtigelse,
hvor statuskonti afstemmes, og eventuelle berigtigelser foretages. Kommunen anfgrer, at der saledes ikke vil ske nogen
form for pengemaessige transaktioner — blot en nedskrivning af et positivt mellemvarende med modpost pa
balancekontoen.

47. Rent tidsmaessigt effektueres geeldsafskrivningen, nir handlen kan berigtiges.

48. Endelig er redegjort for, at bankforbindelsen for GHE A.m.b.a. indestar som garant for, at den kontante kobesum
kan stilles til radighed, idet GHE A.m.b.a. forst er forpligtet til at effektuere betalingen, nér der foreligger endelig
anmerkningsfrit skade. Dette vil ske, safremt Statsforvaltningen Sjaelland meddeler positivt svar pa kommunens
ansogning.

GHEnergi A.m.b.a.

49. GHEnergi A.m.b.a. har via Odsherred Kommune sendt bemarkninger til notatudkastet den 7. oktober 2010.

50. Virksomhedens bemaerkninger angar alene det forhold, at faktiske udgifter til veerksbestyreren afregnes overfor
Odsherred Kommune

Begrundelse

51. Varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6 omhandler efter sin ordlyd tilskud fra en kommune til kommunale
varmeforsyningsanlaeg.

52. Bestemmelsens formulering betoner varmeforsyningsanlaggets ejerforhold og ma umiddelbart forstas saledes, at
dens anvendelsesomrade er begranset til tilfeelde, hvor en kommune foretager en disposition, som kan udgere et tilskud,
overfor et varmeforsyningsanleag ejet af kommunen.

53. Bemarkningerne til bestemmelsen stotter denne udlaegning. Saledes anfores det i bemerkningerne, at det med
bestemmelsen fremhaeves, at kommunerne ikke har adgang til at tilfore "de kommunale virksomheder” midler.

54. For at sagen falder indenfor § 20a, stk. 6” anvendelsesomrade, ma kommunen derfor skulle foretage en disposition,
som kan udggare tilfersel af midler til kommunalt varmeforsyningsanleeg.

55. Da indteegterne fra salget ikke kan daeekke det tilgodehavende, kommunens skattefinansierede del har hos
kommunens takstfinansierede del, hvor kraftvarmeveerket organisatorisk er placeret indtil det overdrages, opstar
spergsmalet, om kommunens valg af en salgspris kan sidestilles med et tilskud, og hvem der i givet fald modtager dette
tilskud.

56. Hvis en salgspris kan sidestilles med et tilskud vil det efter sekretariatets vurdering veere koberen, der er modtager af
tilskuddet. Keberen i den foreliggende sag er et andelsselskab.

57. Bestemmelsen i varmeforsyningsloven om kommunale tilskud omfatter kun tilskud til kommunale
varmeforsyningsanlaeg.

58. Derfor er det relevant at vurdere om Energitilsynet har kompetence til at behandle spgrgsmalet.

59. Den relevante bestemmelse i varmeforsyningsloven omhandler nemlig kun dispositioner, der kan karakteriseres som
“tilskud” til "’kommunale varmeforsyningsanlaeg”. Hvis geeldsafskrivningen siledes ikke kan vurderes som vaerende til
gavn for et kommunalt varmeforsyningsanleag, er dispositionen ikke omfattet af den relevante bestemmelse i
varmeforsyningsloven, og dermed af tilsynets kompetence.

60. Da keber er et forbrugerejet andelsselskab og séledes ikke kan betegnes som et kommunalt varmeforsyningsanlaeg
falder problemstillingen udenfor anvendelsesomradet for varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6.

61. Forholdet er dermed ikke reguleret af varmeforsyningsloven og dermed ikke underlagt Energitilsynets kompetence.

62. Energitilsynet kan pa det grundlag ikke efterkomme statsforvaltningens anmodning om en tilkendegivelse herom.

Tilkendegivelse
63. Pabaggrund af vedlagte sagsfremstilling og vurdering tilkendegav Energitilsynet:

At sporgsmalet om tilskud til forbrugerejet andelsselskab falder udenfor varmeforsyningslovens § 20a, stk. 6 og
dermed ikke er underlagt Energitilsynets kompetence.

[1] Forslag til Lov om &ndring af lov om varmeforsyning, fremsat den 29. marts 2000 (LFF 199-2000.1.240), side 11, 1.
spalte.

[2] Varmeforsyningsloven med kommentarer af Pernille Aagaard & Bent Ole Gram Mortensen, 1. udgave/ 1. oplag,
Forlaget Thomson A/S, Kebenhavn 2003.

[3] I kommunens svar fremgar naervaerende note: Vurderingsordningen er beskrevet saledes i Konkurrencestyrelsens
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Statsstettehdndbog (2008), pkt. 2.4.2. ff.: "De to overordnede principper i meddelelsen er, at salg af jord og bygninger
ikke udger statsstette, hvis salget foretages enten (1) ved et tilstreekkeligt publiceret, offentligt og betingelseslast udbud,
der kan sammenlignes med en auktion, hvor det hgjeste eller eneste tilbud accepteres, da dette pr. definition er et salg til
markedsvardien eller (2) efter udferelse af en vurdering ved en uathengig sagkyndig. Hvis en offentlig myndighed ikke
onsker at anvende den procedure, der er beskrevet ovenfor, skal der udferes en uafthangig vurdering af en eller flere
vurderingssagkyndige, for der indledes forhandlinger om salg for at fastleegge en markedsverdi pa grundlag af
almindeligt accepterede markedsindikatorer og vurderingsstandarder. Kommissionen definerer en vurderingssagkyndig
som en person med et godt omdemme, som har relevant uddannelse og erfaring. Den sagkyndige skal ogsa vaere neutral i
sin vurdering og mé altsd ikke veere underlagt indflydelse fra offentlige myndigheder”.

Udskrevet d. 06.11.2014
Direkte link : http://energitilsynet.dk/varme/afgoerelser/tilsynsafgoerelser/2010/overdragelse-af-grevinge-herrestrup-
kraftvarmevaerk-tilskud-i-henhold-til-varmeforsyningslovens-20a-stk-6/
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Sag nr. 12/05205 og Sag nr. 12/06360 - Bemaerkninger til heringsudkast om afskriv-
ningsgrundlag og markedspris for sydgaende transmissionsledning

Pa vegne af I/S Vestforbraending har jeg falgende bemaerkninger til Sekretariatet for Energi-
tilsynets hgringsudkast til indstillinger til afggrelser i ovennaevnte sager:

1. Sag nr. 12/05205 om afskrivningsgrundlaget for den sydgaende transmissi-
onsledning

I/S Vestforbraending har ikke bemaerkninger til sekretariatets heringsudkast og kan tilslutte
sig indstillingen.

2, Sag nr. 12/06360 om markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning

I/S Vestforbraending kan fuldt ud tilslutte sig, at begrebet markedspris i varmeforsyningslo-
vens § 23 f ma forstas som den pris, der kan opnas pa et marked efter forhandling mellem
en uafhaengig kaber og saelger, og at tilsynet ikke skal censurere en faktisk tilbudt pris.

Hillered Kraftvarmeveaerk og den sydgaende transmissionsledning blev overdraget fra
DONG til Vattenfall til en samlet markedspris pa 242 mio. kr. pr. 1. juli 2006, som ogsa er
lagt til grund af sekretariatet.

Markedsprisen pa 242 mio. kr. er fordelt skeansmaessigt mellem kraftvarmeveerket og
transmissionsledningen i samme forhold som fordelingen af den samlede kegbesum for
aktiverne pr. 1. januar 2011.

Sekretariatet har i pkt. 5.3.1 vurderet, at den skansmaessige fordeling er for usikker, og har
derfor afvist at fastsaette markedsprisen med udgangspunkt i den faktiske salgspris pa 242
mio. kr. Sekretariatet har saledes anmodet Beierholm om at opgere en teoretisk markeds-
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Dok.nr. 12499962.1

pris i stedet for at foretage en vurdering og fordeling af den samlede markedspris, som
faktisk blev opndet.

Den teoretiske markedspris er opgjort til mellem 90 og 112,35 mio. kr.:

. 90-99,2 mio. kr. efter DCF-modellen (nutidsvaerdi af fremadrettede nettoindteeg-
ter)

. 108-112,35 mio. kr. efter nedskrevne genanskaffelsesvaerdi (kostprisen for tilsva-
rende ledning),

o 90-95 mio. kr. efter revisors samlede faglige vurdering ved hovedvaegt pa DCF-
modellen.

Pa den baggrund har sekretariatet fastsat markedsprisen til 90 mio. kr.

Det gores imidlertid geeldende, at der ikke i den teoretiske opgerelse af markedsprisen er
taget hensyn til, at den sydlige transmissionsledning af strategiske grunde blev handlet til
en relativt hgjere pris i 2006 end DCF-modellen tilsiger.

Det gores saledes gaeldende, at sekretariatet ved at fastsaette markedsprisen til den lave-
ste af de af Beierholm opgjorte teoretiske markedspriser ikke har taget tilstreekkeligt hen-
syn til den faktiske puljepris og til Vattenfalls begrundelse for at erhverve transmissions-
ledningen.

Disse forhold farer efter Vestforbraendings opfattelse til, at markedsprisen for den sydlige
transmissionsledning skal fasteettes i den hgje ende af det af Beierholm opgjorte udfalds-
omrade, dvs. naermere de 112 mio. kr.

Det bemeaerkes for en ordens skyld, at I/S Vestforbraending ikke har vurderet forudsaetnin-

gerne for Beierholms fastsaettelse af den teoretiske markedspris naermere.

Med venlig hilsen
Per Hemmer

Agnete Nordentoft
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Advokatfirmaet 8
Energitilsynet energl mll]ﬂ
c/o Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby Pernille Aagaard Truelsen
Advokat, Ph.D
Att.: Linda Petersen Aboulevarden 49, 4. sal

DK-8000 Aarhus C

Telefon:+45 86 18 00 60
Telefax:+45 88 32 63 26

J.nr. 08-11343 - 47

paa@energiogmiljo.dk
www.energiogmiljo.dk

CVR: 31 13 54 27

09. oktober 2014

Vedr. J. nr. 12/06360 Fastlaeggelse af markedspris m.v. pa transmissions-
ledning

Pa vegne af Farum Fjernvarme A.m.b.a. sender jeg hermed mine bemaerkninger til Energitil-
synets udkast til afggrelse af 11. september 2014.

| forhold til Energitilsynets udkast til afggrelse skal jeg fremhaeve, at Energitilsynets opgarel-
se af markedsprisen er alt for hgjt fastsat. For eksempel forekommer det i forhold til at byg-
geregnskabet i 1996, som ifglge revisorens opggrelse udgar kr. 95.424 t. kr. usandsynligt, at
anlaegget i 2006 fortsat er 90 mio kr. veerd. Den hgje markedspris pa transmissionslednin-
gen er alene betinget, af Energitilsynets samtidige udkast til afggrelse om afskrivningsgrund-
laget. En afggrelse, hvor Energitilsynet veelger at lsegge den summariske priseftervisning til
grund som den part har i sagen ensidigt har udarbejdet i 2011 for Hillerad Kraftvarmevaerk
med transmissionsledning og som ikke er revisorpategnet. En opggrelse som er ngdvendig-
gjort som falge af, at den ene part igennem arerne stedse har handlet i strid med varmefor-
syningslovens krav om udarbejdelse af budgetter og priseftervisning, og udskillelse af trans-
missionsledningen i seerskilt selskab. En fortsat ulovlig som har bestaet som fglge af Energi-
tilsynets mangearige passivitet. Jeg kan i det hele henvises til mit samtidige brev i sag J. nr.,
12/05205.

| forhold til udkast til afgerelse skal jeg endvidere fremhaeve, at Energitilsynet mangler at
tydeliggare, at veksleranleegget hos savel Veerlgse Varmevaerk, Farum Fjernvarme som pa
Farum Kaserne er en del af Farum Fjernvarmes forkgbsret.

Energitilsynet har ved fastleeggelse af pejlemaerker til brug for fastseettelse af markedsprisen
blandt andet har brugt byggeregnskabet, jf. preemis 265, og revisorvurderingen pkt. 3.2. Ud-
gifterne til veksleranleegget hos savel Farum Fjernvarme, Veerlgse Varmeveerk som pa Fa-
rum Kaserne indgar i byggeregnskabet.
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Jeg foreslar derfor, at farste dot preeciseres, saledes at den lyder
e At markedsprisen for den sydgaende transmissionsledning — eksklusive veksleranleeg
pa Hillergd Kraftvarmeveerk — men inklusiv veksler anleeg hos Farum Fjenvarme,
Veerlgse Varmeveaerk og Farum Kaserne i medfgr af § 23 f stk. 4, 2. pkt., skensmees-
sigt fastsaettes til 90 mio. kr.

Ud over ovennaevnte bemaerkning har Farum Fjernvarme A.m.b.a. ikke gvrige bemaerkninger
til Energitilsynets hgringsudkast til afgarelse.

Farum Fjernvarme forbeholder sig dog i det hele at indbringe afgarelse for Energiklagenaev-
net.

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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Fra: Anders Stubbe Arndal [mailto:ASA@kromannreumert.com]

Sendt: 13. oktober 2014 15:45

Til: Linda Petersen (SET)

Emne: RE: Hagringsudkast Farum/Hillergd sydgdende transmissionsledning, j.nr 12/05205 og 12/06360
Keere Linda,

DONG har ikke yderligere bemaerkninger.

Kromann Reumert

Anders Stubbe Arndal

From: Linda Petersen (SET) [mailto:LIP@energitilsynet.dk]

Sent: 13. oktober 2014 15:29

To: Anders Stubbe Arndal

Subject: VS: Hgringsudkast Farum/Hillergd sydgaende transmissionsledning, j.nr 12/05205 og 12/06360

Kaere Anders Stubbe Arndal

Vi har ikke hgrt fra dig pa vegne DONG og antager, at DONG enten ikke har kommentarer eller ikke gnsker
at kommentere hgringsudkastene. Hvis vores antagelse er forkert, beder vi dig give besked snarest.

Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent

TIf. +4541715380

Mail lip@energitilsynet.dk

i

ENERGITILSYNET

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35
DK-2500 Valby

TIf. +45 41715400

Mail post@energitilsynet.dk
Web www.energitilsynet.dk

Fra: Linda Petersen (SET)

Sendt: 11. september 2014 13:39

Til: 'Christian Sinding'; 'Agnete Nordentoft'; 'Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk)'; ‘paa@energiogmiljo.dk’;
'‘Asger Janfelt <aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk)'; ‘Anders Stubbe Arndal’;
JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com

Cc: Marie Louise Dahl (SET); Martin Windelin (SET)

Emne: Haringsudkast Farum/Hilleragd sydgdende transmissionsledning, j.nr 12/05205 og 12/06360
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Keaere alle

Hermed hgringsudkast i de 2 sager om den sydlige transmissionsledning fra Hillergd Kraftvarmeveerk, hhv.
om markedspris mv og om afskrivningsgrundlag efter Vestforbraendings betingede overtagelse.

Som lovet vil hgringen vaere en maned, sadan at hgringsfristen er fredag den 10. oktober til undertegnede
og Marie Louise Dahl, som er cc. | ma meget gerne svare tidligere. Vi star begge til radighed for opklarende
spgrgsmal eller anden dialog i perioden.

Afskrivningssagen sendes desuden i hgring hos Veerlgse Varmevaerk A.m.b.a.

Det er vores forventning, at sagerne skal behandles pa Energitilsynets mgde 25. november i ar. Pga.
sammenhaeng i argumentationen fra Farum Fjernvarme er det vores intention, at tilsynet pa mgdet fgrst
behandler sagen om afskrivninger, derefter sagen om markedspris.

Udover den indhentede revisorvurdering med bilag, som ikke har vaeret cirkuleret fgr, er der ikke medsendt
bilag til udkastene og de indeholdte henvisninger til bilag er mangelfulde og ikke gennemarbejdede. Vi
arbejder med dette, mens udkastene er i hgring.

Til sidst skal vi for en god ordens skyld ggre opmaerksom pa, at der fortsat verserer sagen om klage over
pris pa den leverede varme via den sydlige transmissionsledning i perioden 2000-2012, j.nr. 12/16295. |
denne sag har det endnu ikke vaeret muligt at fa udarbejdet et udkast, men i forbindelse med vurderingen
af den aftalebaserede varmepris’ overensstemmelse med reglerne i varmeforsyningsloven vil
delkonklusioner i afskrivningssagen kunne have betydning for denne sag.

Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent

TIf. +4541715387

Mail lip@energitilsynet.dk

ENERGITILSYNET

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35
DK-2500 Valby

TIf. +45 41715400

Mail post@energitilsynet.dk
Web www.energitilsynet.dk

This is an e-mail from the law firm of Kromann Reumert.
CVR NO: 62606711 . Reg.Adr. Sundkrogsgade 5 . DK-2100 Kgbenhavn @

This e-mail may contain confidential information and/or privileged legal advice. This e-mail is intended for the
addressee(s) stated above only. If you receive this e-mail by mistake, please return it to Kromann Reumert without
producing, distributing or retaining copies hereof.

Thank you
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NYBORG = ROURDAM

ADVOKATFIRMA

Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
CHRISTIAN SINDING
Att: Linda Petersen Advokat (H)

33 3870 26
csi@nrlaw.dk

Sekretaer
Jeannet Fjeldsted
33387003
jfi@nrlaw.dk

J.nr. 8863-9
13. oktober 2014 D00000094

Farum/Hillergd sydgende transmissionsledning - j.nr 12/05205 og 12/06360
I ovennaevnte sag kan jeg oplyse, at Vattenfall A/S kan tilslutte sig 1/S Vestforbrandings
haringssvar af 9. oktober 2014.

Med venlig hilsen

Christian Sinding

. %’(}QL__\W—

Store Kongensgade 77 1264 Kghenhavn K Telefon: 33 12 45 40 Fax: 33 93 45 40
Partnerseiskab Danske Bank: 3001 3154 079 041 cvr.nr. 3547 11 97 www.n&m 400 Of 405



Fra: Asger Janfelt [mailto:aj@energiogmiljo.dk]

Sendt: 21. oktober 2014 18:17

Til: Linda Petersen (SET); Christian Sinding; ano@bechbruun.com; Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk);
JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; asa@kromannreumert.com; Pernille Aagaard Truelsen
Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: VIGTIGT Ny hgring frist 23.10.: Forkgbsret - sydgaende transmissionsledning (12/06360)

Farum Fjernvarme kan ligeledes tilslutte sig formuleringen under pkt. A.

Med venlig hilsen
Asger Janfelt (tIf. 25 29 08 43)
Advokatfirmaet Energi & Miljg

Fra: Per Wulff (PW) [mailto:pw@vestfor.dk]

Sendt: 21. oktober 2014 18:17

Til: Christian Sinding; Linda Petersen (SET); ano@bechbruun.com;
JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; asa@kromannreumert.com; paa@energiogmiljo.dk; Asger
Janfelt <aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk)

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: VIGTIGT Ny hgring frist 23.10.: Forkgbsret - sydgaende transmissionsledning (12/06360)

I/S Vestforbreending kan ligeledes tilslutte sig formuleringen under A.

Denne praecisering anser vi som vaerende daekkende for de anleegskomponenter der indgar i
den indgaede betingede aftale mellem Vattenfall og Vestforbreending vedrgrende kgb af den
sydgaende ledning.

Med Venlig hilsen

Per Wulff

Energichef

Direkte tif.: 44 85 71 63
E-mail: pw@vestfor.dk

Ejby Mosevej 219
2600 Glostrup
TIf.: 44 85 70 00
Fax: 44 85 72 92
www.vestfor.dk

V VESTRORBRENRING

Fra: Anders Stubbe Arndal [mailto:ASA@kromannreumert.com]

Sendt: 21. oktober 2014 16:01

Til: Christian Sinding; Linda Petersen (SET); ano@bechbruun.com; Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk);
JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; paa@energiogmiljo.dk; Asger Janfelt
<aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk)

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: RE: VIGTIGT Ny hgring frist 23.10.: Forkgbsret - sydgaende transmissionsledning (12/06360)

DONG Energy Thermal Power A/S anser det tilsvarende som en ren preecisering og kan tilslutte
sig formuleringen under A.
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Med venlig hilsen/Best regards

Kromann Reumert

Anders Stubbe Arndal
Partner

Dir. +45 38 77 43 05
Mob. +45 20 44 21 92

Fra: Christian Sinding [mailto:csi@nrlaw.dk]

Sendt: 21. oktober 2014 13:06

Til: Linda Petersen (SET); ano@bechbruun.com; Per Wulff (PW);

JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; asa@kromannreumert.com; paa@energiogmiljo.dk; Asger

Janfelt <aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk)

Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: SV: VIGTIGT Ny hgring frist 23.10.: Forkgbsret - sydgaende transmissionsledning (12/06360)

Vattenfall A/S anser det som en ren praecisering og kan tilslutte sig formuleringen under A.

Med venlig hilsen

Christian Sinding
Partner, advokat (H)

Direkte: (+45) 33 38 70 26
Mobil: (+45) 20 70 68 43
Email: csi@nrlaw.dk

Nyborg & Rgrdam Advokatfirma
Store Kongensgade 77 « 1264 Kgbenhavn K

TIf: (+45) 3312 45 40
Fax: (+45) 33 93 45 40
Mail: info@nrlaw.dk

Web: www.nrlaw.dk

Fra: Linda Petersen (SET) [mailto:LIP@enerqitilsynet.dk]

Sendt: 21. oktober 2014 11:26

Til: Christian Sinding; ano@bechbruun.com; Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk);

JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; asa@kromannreumert.com; Pernille Aagaard Truelsen;

Asger Janfelt
Cc: Marie Louise Dahl (SET)

Emne: VIGTIGT Ny hgring frist 23.10.: Forkgbsret - sydgaende transmissionsledning (12/06360)

Prioritet: Hgj

Tak for svar.

Som vi leeser notatet, finder Vattenfall, at formuleringen i indstillingen bgr vaere: ”... den sydgaende
transmissionsledning — fra og med afspaerringsventiler pa Hillergd Kraftvarmevaerk og til og med
afspaerringsventiler pa tilslutningsledninger til Farum/ Veerlgses varmecentraler og pumpestationer - ...".

Er det rigtigt forstaet?

Til alle parter — svarfrist torsdag 23.10.
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Indstillingen bygger pa afsnit 5.1.3 i hgringsudkastet, jf. bla. den vedhaeftede tidligere korrespondance, som
centrerede sig om veksleranlaegget pa Hillergd Kraftvarmevaerk.

1) Anser | den foresldede praecisering fra Vattenfall for en uddybning af det eksisterende afsnit 5.1.3 i
hgringsudkastet eller en &endring?

2) Herefter vil vi gerne bede Jer svare pa enten A eller B i overensstemmelse med svaret pa 1):

A) Hvis | er enige i, at der er tale om en pracisering, foreslar vi at kombinere de 2 aktuelle
formuleringsforslag saledes: ”... den sydgaende transmissionsledning — fra og med afsparringsventiler pa
Hillergd Kraftvarmeveerk (dvs. eksklusiv veksleranlaeg) og til og med afsparringsventiler pa
tilslutningsledninger til varmecentraler og pumpestationer hos Farum Fjernvarme, Veerlgse Varmevaerk og
Farum Kasserne (dvs. inklusiv veksleranlzeg) - ...”

Kan | tilslutte Jer den foreslaede formulering?

Hvis | er enige i, at der alene er tale om en preaecisering, men er uenige i den foreslaede kombination, vil vi
bede om, at | tydeligggr, hvorfor den foresldede formulering ikke er acceptabel. Hvis | anser en
kompromisformulering for mulig, beder vi om, at | — hvis | kan — giver et bud pa den ngjagtige/
udtgmmende formulering, sa vi kan fa helt klart, hvad jeres holdning er (modsat fx at sige, at Energitilsynet
ma lave en formulering, fordi det kan vise sig, at den ikke er i overensstemmelse med jeres holdning).

B) Hvis | mener, der er tale om en a&ndring i forhold til det eksisterende afsnit 5.1.3 i hgringsudkastet, vil vi
bede om, at | tydeligggr, hvorfor den foreslaede formulering ikke er acceptabel. Hvis | anser en
kompromisformulering for mulig, beder vi om, at | — hvis | kan — giver et bud pa den ngjagtig/ udtemmende
formulering, sa vi kan fa helt klart, hvad jeres holdning er (modsat fx at sige, at Energitilsynet ma lave en
formulering, fordi det kan vise sig, at den ikke er i overensstemmelse med jeres holdning).

3) Sekretariatet kan oplyse om, at vi under alle omstaendigheder vil lave en tilfgjelse til afsnit 5.1.3, hvis det
fastholdes, at afspaerringsventiler skal omtales i afgraensningen af aktivet. Den naermere udformning vil
afhaenge af parternes svar pa ovenstaende.

Vi har sat en kort svarfrist, fordi en hurtig afklaring er afggrende for, at sagen kan komme med pa
tilsynsmgdet i november. Vi haber derfor, at alle vil bidrage konstruktivt med om muligt at finde en
formulering, alle kan sta inde for, eller i det mindste skaere det ud i pap for os, hvori uenigheden bestar.

Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent

TIf. +4541715380

Mail lip@energitilsynet.dk

ENERGITILSYNET

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35
DK-2500 Valby

TIf. +4541715400

Mail post@energitilsynet.dk
Web www.energitilsynet.dk
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Fra: Christian Sinding [mailto:csi@nrlaw.dk]

Sendt: 21. oktober 2014 10:15

Til: Linda Petersen (SET); ano@bechbruun.com; Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk);
JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; asa@kromannreumert.com

Cc: paa@energiogmiljo.dk; Asger Janfelt <aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk); Marie Louise Dahl

(SET)

Emne: SV: Kontrahgring frist 20.10.: Forkgbsret - sydgaende transmissionsledning (12/06360)

Til Energitilsynet

Transmissionsanlaegget afgraenses som beskrevet i vedhaeftede notat fra Vattenfall A/S (bilag 1 til det

oprindelige tilbud af 26. november 2009).

Med venlig hilsen

Christian Sinding
Partner, advokat (H)

Direkte: (+45) 33 38 70 26
Mobil: (+45) 20 70 68 43
Email: csi@nrlaw.dk

Nyborg & Rgrdam Advokatfirma
Store Kongensgade 77 « 1264 Kgbenhavn K

TIf: (+45) 3312 45 40
Fax: (+45) 33 93 45 40

Mail: info@nrlaw.dk
Web: www.nrlaw.dk

Fra: Linda Petersen (SET) [mailto:LIP@energitilsynet.dk]

Sendt: 14. oktober 2014 13:11

Til: ano@bechbruun.com; Per Wulff (PW) (pw@vestfor.dk); Christian Sinding;
JeanetteKlausholmBodi.Sorensen@vattenfall.com; asa@kromannreumert.com

Cc: paa@energiogmiljo.dk; Asger Janfelt <aj@energiogmiljo.dk> (aj@energiogmiljo.dk); Marie Louise Dahl

(SET)

Emne: Kontrahgring frist 20.10.: Forkabsret - sydgdende transmissionsledning (12/06360)

Til Vestforbraending, Vattenfall og DONG

Safremt | har kommentarer til den del af Farum Fjernvarmes hgringssvar, som handler om praecisering af
aktivet den sydlige transmissionsledning - nederst side 1 og gverst side 2 - skal vi bede om at hgre naermere

senest mandag den 20. oktober.

Med venlig hilsen

Linda Petersen
Specialkonsulent

TIf. +4541715380

Mail lip@energitilsynet.dk

ENERGITILSYNET

Sekretariatet for Energitilsynet
Carl Jacobsens Vej 35
DK-2500 Valby

TIf. +45 41715400

Mail post@energitilsynet.dk
Web www.energitilsynet.dk
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BRUTN & Hj EjLE

VATTENFALL

s

Afgraensning af transmissionsanlag i forhold til Farum / Varle-
se

Leveringsomfang fra Hillered Kraftvarmevaerk

De tekniske installationer pa Hillersd Kraftvarmevaerk omfattende kedler, turbiner, fiernvarme-
vekslere, fiernvarmetransmissionspumper, varmeakkumulator, mv. henregnes ikke til transmissi-
onssystemet, som udbydes til varmekunderne.

Til transmissionssystemet pé Hillerad Kraftvarmevaerk medregnes alene de udgaende fiernvar-
metransmissionsledninger mod Farum og Veerlgse, alle regnet fra og med afspzerringsventiler
umiddelbart indenfor bygningen.

P& automatiksiden er snitfladen mod varmecentraler og pumpestationer tilslutning for APL linier i
kraftvarmeveerkets automatikanlzeg (SRO anlzeg).

Leveringsomfang transmissionsledninger

Leveringsgraenser for transmissionsledninger er fra og med afspeerringsventiler pa Hillerad Kraft-
varmeveerk og til og med afspeerringsventiler pa tilslutningsledninger til Farum / Vaerlgses varme-
centraler og pumpestationer:

Ledningsteknik transmissionsledninger:

Transmissionsledningerne er udlagt for et maksimait tryk p& 25 bar og maksimal temperatur pa
110 °C.

Leveringsomfang varmecentraler
Transmissionssystemet fra Hillerad Kraftvarmevaerk forsyner falgende varmecentraler:

» Farum Fjernvarme: Rugmarken Varmecentral, Rugmarken 25, 3520 Farum
» Veerlgse Varmeveerk: Klostergardsvej Varmecentral, Klostergardsvej 59, 3500 Vaerlgse

Installationer for kraftvarmetilslutning pa varmecentralerne omfatter generelt varmevekslere med
tilherende reguleringsudstyr og arrangement for energimaling.

Varmecentralen i Farum indeholder fremlgbspumpe til Veerigse samt returpumpe mod Hillergd
Kraftvarmevaerk. Pumperne er indeholdt i leveringsomfanget.

Varmecentralerne indeholder endvidere kedler til forsyning af kundernes net. Kedlerne gjes af
varmekunderne.

Snitflader
Anlaeg Vattenfall | Varmekunde | Snitflade
; Til og med afspzerringsventiler pa sekundaersiden
Maskinanleeg X af varmevekslere
Til og med afgangsklemmer i fordelingsanlzeg ejet
Steerkstremsaniazg X i Mt A 5
X Til og med klemmersskke for forbindelse til
: varmekundens automatikanlsag
Adtomiatkaniaey - Til og med Klemmeraekke pa Hillerad Kraftvarme-
vaerk for APL forbindelse
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